TEMA 1: INTRODUCERE ÎN ETICA SI DEONTOLOGIE I OBIECTIVELE DE REFERINTA - Sa defineasca notiunea "deontologia judecatorului"; - Sa defineasca conceptul, obiectul si continutul deontologiei judecatorului; - Sa determine sarcinile deontologiei judecatorului; - Sa defineasca caracteristicile deontologiei judecatorului; - Sa determine importanta deontologiei judecatorului în conditiile statului de drept; - Sa determine locul si rolul deontologiei judecatorului în cadrul reformei judecatoresti si a politicii statului în privinta sistemului judecatoresc; - Sa stabileasca locul deontologiei judecatorului ca ramura autonoma în sistemul de drept al Republicii Moldova II REPERE DE CONTINUT Deontologia este o stiinta aparte desprinsa din etica Termenul "etica" provine din grecescul ethos, care înseamna obicei, morav, caracter Pentru prima data, etica a fost introdusa ca un domeniu de cunoastere cu circa 2500 de ani în urma de catre Aristotel În prezent, etica este o stiinta care are drept obiect de studiu morala, se preocupa de valori, de bine si rau si alegerile pe care trebuie le faca omul ca acestea sa fie calificate drept "bune", si "corecte" într-un cadru social-temporal determinat La general, morala se refera la totalitatea normelor impuse individului si grupului, fiind fondate pe imperativul binelui Deontologia este bazata pe morala si moralitate, cu elemente de legalitate În sens restrîns, ea acopera cadrul de cercetare si interpretare a drepturilor si îndatoririlor si a modului de comportare într-un anumit domeniu al vietii sociale si profesionale Termenul deontologie provine de la doua cuvinte grecesti (déon, care înseamna datorie si logos -disciplina de studiu) Adica, deontologia este teoria îndatoririlor, a obligatiilor asumate, în mod constient, în baza carora omul urmeaza sa actioneze Dat fiind puterea cu care sunt investiti judecatorii de a lua hotarîri în privinta vietii, libertatii si proprietatii persoanelor, se impune necesitatea elaborarii principiilor si regulilor care sa guverneze conduita profesionala a acestora, dar si sa asigure prestigiul si statutul înalt al profesiei în societate Astfel, etica si si deontologia profesionala a judecatorului reprezinta totalitatea normelor morale aplicabile desfasurarii activitatii profesionale a judecatorului, atît la nivel teoretic, cît si aplicativ Deontologia judiciara consacra normativ niste reguli de conduita cu caracter moral, încalcarea carora atrage dupa sine sanctiuni disciplinare prevazute de lege Deontologia judiciara reglementeaza conduita judecatorilor în diversele relatii în care acestea participa si anume: în relatiile cu justitiabili, cu participantii la proces, cu personalul instantelor de judecata, cu alti judecatori, cu reprezentantii institutiilor de stat, cu reprezentantii societatii civile Normele deontologice pentru judecatori sunt menite sa ghideze comporatamentul judecatorului, atît în instanta de judecata cît si în afara ei, sa-l ajute sa ia decizia corecta în cazul unei dileme, astfel ajutîndu-i sa atinga cel mai înalt nivel de consiinta umana si profesionala posibil, servind drept exemplu de integritate si corectitudine pentru restul membrilor societatii Aceste norme stabilesc standarde pe care judecatorii trebuie sa le respecte în orice situatie se afla acesta Respectarea deontologiei profesionale de catre judecatori aduce stabilitate, previzibilitate si eficacitate sistemului judecatoresc, facînd totodata clara si responsabilitatea institutiei de judecator în fata întregii societati Autoritatea morala a judecatorului deriva din respectul si încrederea publicului, care sunt fragile si schimbatoare Ele nu pot fi legiferate sau impuse, ci trebuie cîstigate si mentinute continuu Din aceste considerente, standardele adoptate de toti judecatorii atît în viata lor profesionala, cît si în cea personala trebuie sa fie ireprosabile Standardele de conduita care se aplica judecatorilor reies din valorile justitiei, bazate pe dreptate si echitate Este bine cunoscut faptul ca aplicarea legii de catre judecatori si solutionarea cauzelor aflate în fata lor nu este un proces mecanic, ci implica o analiza profunda a faptelor devenite cunoscute si aplicarea legii conform convingerii intime a judecatorului ca anume aceasta este solutia cea mai buna a cauzei respective Acest lucru cere judecatorului un comportament de mare responsabilitate atît fata de sine însusi, fata de parti, dar si de întreaga societate Deontologia judecatorului se bazeaza pe valorile pe care judecatorul trebuie sa le ia la baza în activitatea sa profesionala În conditiile statului de drept, rolul judiciarului este unul primordial Separarea puterilor si independenta institutiilor de stat este caracteristica inerenta a unei societati bazate pe suprematia legii, fiind si o preconditie pentru controlul reciproc al puterilor de stat Societatea asteapta ca judiciarul sa controleze legalitatea actiunilor întreprinse de celelalte doua puteri ale statului si sa limiteze eventualele abuzuri din partea acestora O a doua caracteristica esentiala a statului de drept este protejarea drepturilor cetatenilor Judecatorii joaca un rol esential întru asigurarea ca orice persoana sa detina dreptul de a fi audiata în mod echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial Acest principiu este inserat si în art 6 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale De aici reese necesitatea ca legile sa fie interpretate si aplicate în mod impartial si egal tuturor de catre un judiciar profesionist si integru În plus, în ultimul timp perceptia publicului s-a schimbat în sensul ca publicul percepe justitia ca pe un serviciu, avînd asteptari ca acesta sa fie prestat la cel mai înalt nivel Pentru a realiza dezideratul unui atare judiciar, la nivel international si regional au fost create norme si principii menite sa consolideze puterea judiciara, sa asigure independenta si integritatea acesteia Aceste norme si principii stabilesc atît obligatiile statelor de asigurare a conditiilor de functionare adecvata a judiciarului, cît si normele menite sa reglementeze conduita judecatorilor în instanta de judecata si în afara ei Într-un stat avansat, etica profesionala, mai ales cea a judecatorului, reprezinta un pilon important al justitiei, fiind garantia de care are nevoie societatea pentru a avea încredere în calitatea actului de justitie În statele democratice avansate, atît pe continentul american cît si cel european, conduita judecatorilor se reglementeaza fie prin coduri, fie prin traditii înradacinate adînc în cultura profesiei de judecator În democratiile în tranzitie, nu este suficient ca reformele judiciare sa se axeze pe reformarea cadrului legislativ ce reglementeaza statutul si activitatea judecatorului Organele autoadministrarii judecatoresti urmeaza sa elaboreze standarde de conduita pentru judecatori, sa instruiasca corpul judecatoresc în acest domeniu si sa administreze un mecanism eficient de sanctionare disciplinara a judecatorilor Promovarea unui comporatment înalt etic în rîndul judecatorilor si educarea lor în spiritul pastrarii onoarei si demnitatii profesiei trebuie sa fie o prioritate bine stabilita în cadrul reformelor sistemului judecatoresc în statele cu o democratie în dezvoltare În sistemul de drept al Republicii Moldova, deontologia s-a conturat drept ramura de drept separata destul de recent Acest lucru a avut loc odata cu constientizarea, de catre organele de autoadministrare a justitiei si corpul judecatoresc, a necesitatii elaborarii si implementarii normelor care se ghideze judecatorii cum sa procedeze în diferite situatii cu care se confrunta în fiecare zi Desi legile-cadru care reglementeaza activitatea sistemului judecatoresc contin careva prevederi privind comportamentul judecatorului, se impunea necesitatea unei reglementari mai specifice si detaliate a domeniului respectiv Astfel, în 1992, a fost elaborat primul proiect al Codului de Etica al judecatorilor care a fost prezentat spre aprobare la Conferinta Judecatorilor La acel moment, însa, judecatorii nu erau pregatiti sa accepte un astfel de document sau sa înceapa sa-l aplice în activitatea lor Pe parcursul unei perioade îndelungate, tema eticii profesionale a judecatorului a fost discutata în diverse reviste de drept si mass-media Astfel, în anul 2000, s-a revenit la problema adoptarii unui cod de etica si la 4 februarie 2000 acesta a fost aprobat la Conferinta Judecatorilor Pe parcursul anilor, odata cu avansarea reformelor judiciare, importanta deontologiei judiciare a sporit Astfel, la 29 noiembrie 2007 Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat un nou Cod de Etica al judecatorilor, care este mai amplu si prevederile lui sunt în concordanta si cu principiile recunoscute pe plan international Respectarea normelor cuprinse în prezentul cod deontologic constituie un criteriu pentru evaluarea eficientei calitatii activitatii si integritatii judecatorilor Deontologia judiciara este o ramura automona de drept constituita dintr-o totalitate de norme juridice, dislocate într-un anumit sistem, care reglementeaza comportamentul judecatorului atît în timpul executarii îndatoririlor judiciare, cît si a activitatilor extrajudiciare, precum si cadrul sanctionarii judecatorilor pentru încalcarea normelor de conduita prescrise judecatorilor III SUGESTII METODICE A Activitati de predare-învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - definitia notiunii "deontologia judecatorului" - definitia conceptului, obiectului si continutului deontologiei judecatorului - sarcinile deontologiei judiciare - rolul deontologiei judecatorului în sistemul judecatoresc al unui stat de drept - locul deontologiei judiciare în sistemul de drept din Republica Moldova Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - Distinge între deontologie, etica si morala - Determina cum etica influenteaza comportamentul unei persoane - Clasifica sursele care ghideaza comportamentul judecatorului - Analiza necesitatea reglementarii conduitei judecatorului prin norme deontologice - Analiza particularitatile ce deosebesc deontologia judiciara de alte ramuri de drept - Compara evolutia deontologiei judiciare in Republica Moldova cu cea din tarile democratice dezvoltate Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - Argumenta necesitatea existentei deontologiei judiciare - Da exemple de comportament ce trebuie sa fie bine definit pentru judecatori - Oferi exemple de conflict de interese între interesele publice si private ale judecatorului - Explica relatia dintre obiectivele reformei judiciare în Moldova si deontologia judiciara - Argumenta obstacolele si provocarile care exista pentru implementarea normelor deontologiei judiciare în Republica Moldova - Compara situatia judecatorilor din Moldova cu cea din alte tari europene si impactele acestora asupra respectarii deontologiei judiciare B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/problem Forme de realizare Modalitati de evaluare Normele morale si normele deontologiei judecatorului: impactul comparativ asupra comportamentului judecatorului Conflictul între interesul public si privat al judecatorului - motiv al încalcarilor de etica al judecatorului Referate/rezumate Referate/rezumate Studiu de caz Prezentarea rezultatelor Prezentarea rezultatelor Participarea la mese rotunde C Activitati de evaluare Lucrari scrise: Tema 1: Respectarea deontologiei judiciare - preconditie pentru existenta unui judiciar independent Tema 2: Raportul dintre comportamentul judecatorilor si imaginea sistemului judecatoresc în ochii justitiabililor Speta 1 Judecatorul Rotaru a mers la o nunta într-un sat din raionul unde se afla judecatoria în care activeaza Mirele este verisor de al doilea de al judecatorului Mirele fusese anterior condamnat si facuse ani de puscarie pentru escrochiere în proportii deosebit de mari La nunta, judecatorul a dansat, s-a veselit, a spus cîteva toasturi lungi, si a înmînat tinerilor însuratei $500 în calitate de cadou Oaspeti la nunta au fost si cîteva persoane cu antecedente penale, prieteni de ai mirelui 1 Caracterizati comportamentul judecatorului Rotaru la nunta 2 Poate judecatorul sa participe la nunti si alte evenimente sociale de acest gen? 3 Ar fi fost vreo diferenta daca mirele nu ar fi avut antecedente penale? 4 Credeti ca judecatorul Rotaru urmeaza a fi sanctionat pentru comportamentul de la nunta respectiva? Speta 2 Presedintele unei Judecatorii din Chisinau a plecat în deplasare, cu soferul judecatoriei si masina de serviciu, la nordul Moldovei La întoarcere, s-a oprit în satul sau de bastina din raionul Drochia, unde si-a vizitat parintii timp de 3 ore De acolo, si-a încarcat masina cu produse alimentare pentru propriile necesitati si s-a întors la Chisinau 1 A încalcat oare judecatorul vreo norma etica? 2 Daca da, care anume? Speta 3 Fiica judecatorului Mosan de la Curtea de Apel Cahul a fost exmatriculata de la Universitatea Privata din Cahul pentru absente nemotivate Examinînd un dosar în care parte în litigiu era Universitatea Privata, judecatorul Mosan, prin diverse argumente, a convins membrii completului de judecata de la Curtea de Apel Cahul sa ia o hotarîre împotriva Universitatii Private, astfel dorind sa se razbune pentru exmatricularea fiicei Judecatorii din complet nu cunosteau despre faptul exmatricularii fiicei lui Mosan IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 3 Codul de Etica al Judecatorului din Republica Moldova, 29 11 07 4 Carta Europeana privind Statutul Judecatorului, Strasbourg, 8-10 iulie 1998 5 Principiile de la Bangalore cu privire la conduita judiciara, 2002 Literatura recomandata 1 Aristotel, Etica Nicomahica, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988 2 Valeriu Capcelea, Etica juridica, Editura Sirius, Chisinau, 2004 3 Capcelea Valeriu, Filozofie Introducere în istoria filozofiei si în studiul principalelor domenii ale filozofiei Chisinau, Editura Arc, 1998 4 Nicolae Iuga, Etica crestina privita dinspre filozofie Baia Mare, Editura Proerma, 2000 5 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 6 Comte-Sponville, André, Mic tratat al marilor virtuti, Editura Univers, Bucuresti, 1998 7 Kant, Immanuel, Critica ratiunii practice Întemeierea metafizicii moravurilor, Editura IRI, Bucuresti, 1995 8 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 9 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 10 Arghezi T Manual de morala practica Bucuresti, Albatros, 1997 11 Bihan Le Christine Marile probleme ale eticii Iasi, Institutul european, 1999 TEMA 2: STANDARDE INTERNATIONALE SI NATIONALE PRIVIND ETICA JUDECATORILOR I OBIECTIVELE DE REFERINTA - Sa formuleze si sa explice continutul principiilor deontologiei judecatorului; - Sa descrie sistemul izvoarelor deontologiei judecatorului si specificul lor; - Sa descrie standardele internationale privind deontologia judecatorului; - Sa descrie standardele nationale privind deontologia judecatorului II REPERE DE CONTINUT Principiile deontologiei judiciare reis din valorile morale care stau la baza acestora Valorile, la rîndul lor, sunt generate dintr-o nevoie (necesitate) care s-a conturat pe parcursul existentei omenirii si utilitate generala, fiind, astfel, ceva necesar, benefic si placut Cele trei categorii de valori pe care nemijlocit se bazeaza principiile deontologiei judiciare sunt "dreptatea" (din care reiese datoria), "libertatea" (din care reiese responsabilitatea) si "demnitatea" (corelata cu integritatea) Dreptatea presupune legalitate (adica respectarea legii, reglarea raporturilor de catre judecatori confom legii), egalitate (cerinta de a realiza aceleiasi situatii între indivizi cu privire la drepturile si îndatoririle pe care le au), si echitate Valoarea dreptatii poate fi înteleasa numai în legatura cu valoarea datoriei Datoria desemneaza comportamentul necesar, impus imperativ individului, de a respecta normele morale în activitatea sa profesionista de judecator Libertatea implica starea fiintei care nu este supusa constrîngerii, care actioneaza conform vointei sale, dar numai asa cum se cuvine / cum trebuie Ea se bazeaza pe un grad de independenta considerat firesc si de dorit Libertatea este strîns legata de responsabilitate, ea însemnînd întelegerea consecintelor deciziilor si actiunilor întreprinse Demnitatea este o valoare etica fundamentala care tine de caracterul si personalitatea individului si se caracterizeaza prin asa trasaturi de caracter ca autoritatea morala, cinstea, principialitatea, verticalitatea La nivel universal, principalul instrument care stabileste principiile deontologiei judiciare este Principiile de la Bangalore privind deontologia judiciara din 2002 Aceste Principii internationale servesc drept standardele minime privind comporatmentul asteptat de la judecatori Principiile de la Bangalore stabilesc sase valori fundamentale (principii) pe care judecatorii trebuie sa-si bazeze comportamentul, si anume: independenta, impatialitatea, integritatea, corectitudinea, egalitatea, competenta si straduinta Principiul independentei Independenta judecatorului este unul dintre principiile esentiale pe care se fundamenteaza statul de drept Independenta este conferita judecatorului pentru a proteja drepturile persoanelor afectate Independenta cere de la judecator responsabilitate si argumentare rationala a hotarîrii pronuntate, fara presiuni si ingerente din partea oricaror persoane sau entitati Doar fiind independent, judecatorul poate lua decizii care potential pot contraria interesele altor puteri în stat (executiv, legislativ) De asemenea, un judiciar independent nu va fi intimidat de eventualele critici din partea societatii sau a mass-mediei Judecatorul serveste doar adevarului si dreptatii, de la el nu se cere supunere oricaror interse private sau publice Independenta nu este doar exterioara în raport cu celelalte puteri ale statului, ori cu alte subiecte ale vietii economice si sociale, ci si în raport cu partile din proces, cu judecatorii-colegi si cu propriul sistem judiciar Principiul impatialitatii este unul esential pentru efectuarea actului de justitie si cere judecatorului îndeplinirea functiilor profesionale fara partinire, prejudecati sau favorizarea uneia dintre parti Impartialitatea, însa, nu tine doar de lipsa partinirii (astfel desemnînd o stare de fapt), ci ca si problema de perceptie Dupa cum mentioneza Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, "justitia nu trebuie doar sa fie facuta, ci si sa fie vazuta efectiv ca fiind facuta" În activitatea lor, judecatorii trebuie sa respecte întocmai legea si sa fie ghidati doar de rezultatele examinarii si evaluarii depline a probelor În cazul existentei vreunei partiniri sau a interesului personal, judecatorul se va abtine de la examinarea cauzei, prin autorecuzare Judecatorul va opune rezistenta si va raporta organului de autoadministrare judiciara orice influente, presiuni sau imixtiuni în activitatea sa Principiul integritatii cere ca judecatorul sa dea dovada de un comportament demn, impecabil în orice situatii, astfel încît sa nu apara vreun dubiu în privinta acestuia Principiile de la Bangalore stipuleaza urmatoarele: Judecatorul va face în asa fel încît conduita sa sa apara în ochii unui observator neutru ca ireprosabila Atitudinea si conduita unui judecator trebuie sa mentina treaza încrederea oamenilor în corectitudinea puterii judecatoresti Nu este suficient a se face dreptate, trebuie sa se si vada ca s-a facut dreptate Principiul decentei si corectitudinii cere ca judecatorul sa dea dovada de bunacuviinta în comportamentul sau judiciar si extrajudiciar, fiind de asemenea si corect si cinstit Doar un asa comportament al judecatorilor poate insufla încredere în sistemul judecatoresc din partea publicului Acest standard de comportament al judecatorului este de asemenea reflectat în Principiile de la Bangalore, care, inter alia, cere ca judecatorul sa accepte anumite restrictii a comportamentului sau chiar si în viata privata si va evita orice situatii care sa trezeasca suspiciuni privind decenta si corectitudinea sa de profesionist si persoana Judecatorul va avea grija ca membrii familiei sale si persoanele din anturajul sau sa nu afecteze sau sa influenteze negativ conduita si abilitatea sa de a judeca cauzele conform legii În nici un caz judecatorul nu va folosi prestigiul functiei sale pentru a-si promova interesele sale de orice gen sau interesele oricaror alte persoane O ideie de baza a principiului decentei si corectitudinii este si faptul ca judecatorul va evita întotdeauna conflictul dintre interesele de stat si cele private, nu va accepta cadouri sau favoruri în acest sens În plus, judecatorul va avea grija ca si subordonatii sai sa dea dovada de integritate si sa evite conflictele de interese în activitatea lor Principiul egalitatii cere ca judecatorul sa nu discrimineze participantii la proces pe baza de nationalitate, etnie, rasa, sex, religie sau orice alte particularitati ale persoanei Aflîndu-se în sala de sedinta, judecatorul este permanent în vizorul celor prezenti Judecatorul va evita atît exprimari, cît si gesturi sau expresii ale fetei care sa dea dovada de vren favoritism sau discriminare a vreunui participant la proces sau membru al publicului privind oricare particularitati ale acestora Principiul egalitatii este strîns legat de suprematia legii, care cere ca legea sa fie aplicata în mod egal, corect si echitabil tuturor persoanelor care locuiesc într-o anumita societate Principiile de la Bangalore de asemenea includ prevederi privind principiul egalitatii care trebuie respectat în activitatea judecatorilor, cerînd ca acestea sa înteleaga diversitatea celor ce compun societatea umana, precum si diferentele ce deriva din aceasta diversitate, si sa nu manifeste vreo partinire în baza acestora Judecatorul de asemenea va cere participantilor la proces, în timpul desfasurarii procesului în instanta sa se abtina de la exprimarea, prin cuvinte sau atitudine, partinirea sau prejudecta bazata pe particularitatile celor prezenti Principiul competentei si straduintei cere ca judecatorul sa-si îndeplineasca îndatoririle profesionale cu daruire de sine si la cel mai înalt nivel profesional Aceasta implica faptul ca judecatorul va fi permanent la curent cu legislatia si noile practici în special acum, cînd Republica Moldova trece prin reforme juridice continue În scopul asigurarii unei înalte calitati a actului de justitie, judecatorii trebuie sa fie permanent la curent cu cele mai recente schimbari în legislatie În acest scop, ei vor continua sa-si perfectioneze cunostintele juridice prin instruirea în domeniu, prin actualizarea abilitatilor si performantelor în materie de drept Judecatorii vor depune toate eforturile în vederea îndeplinirii atributiilor judiciare într-un mod profesionist si nu se vor antrena în alte activitati în timpul orelor de munca IZVOARELE Izvoarele deontologiei profesionale ale judecatorului reprezinta totalitatea surselor, scrise si nescrise, care contin norme si reguli pe care judecatorul urmeaza sa le respecte în activitatea sa profesionala si viata privata Din cadrul surselor nescrise ale eticii fac parte normele moral-etice de convetuire în societate asa precum politetea, cumsecadenia, respectul fata de semenii sai Din cadrul surselor scrise, distingem norme internationale, norme regionale, norme nationale de ordin legislativ si de ordin normativ, precum si juramîntul judecatorului Normele internationale care reglementeaza conduita judecatorului se contin, în mod direct si implicit, în urmatoarele documente: - Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 - Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 - Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 - Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 - Carta Universala a Judecatorului aprobata de Asociatia Internationala a Judecatorilor la reuniunea Consiliului Central de la Taipei, în anul 1999 Norme regionale privind etica judecatorului exista pe toate continentele lumii Astfel, pe continetul ameirican, în SUA, Codul Model privind Conduita Judiciara, aprobat de catre Asociatia Baroului American (ABA) în 1972 cu modificari ulterioare, este un document comprehensiv care reglementeaza conduita judecatorului În Canada, Principiile Etice pentru Judecatori, adoptate în 1998, stabileste înaltele standarde de conduita pe care urmeaza sa le respecte judecatorii În America Latina, principalul instrument este Statutul Judecatorilor Iberoamericani adoptat în 2001, care contine un capitol privind etica judecatorului În Asia si regiunea Pacificului, Principiile de la Beijing privind Independenta Judiciarului, semnate de catre presedintii curtilor supreme de justitie din 32 de tari stipuleaza cerintele fata de judiciar în timpul examinarii cauzelor În tarile arabe, la Prima conferinta araba asupra justitiei în 1999, a fost adoptata Declaratia de la Beirut, iar Centrul Arab pentru independenta magistraturii si a avocatilor (ACIJLP), a adoptat în 2003, Declaratia de la Cairo cu privire la independenta justitiei În Africa, principiile deontologiei judecatoresti se contin în Carta Africana privind Drepturile Omului si a Popoarelor adoptata în 1986, Principii si linii directoare ale dreptului la un proces echitabil si la asistenta legala in Africa si Principiile Commonwealth (Latimer House) asupra celor trei puteri, 2003 În Europa, standardele deontologice judiciare se contin în urmatoarele documente: - Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale - Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 - Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 - Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor - Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 - Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 - Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Norme nationale privind etica judecatorilor se contin în: - Legea privind organizarea judecatoreasca - Legea privind statutul judecatorului - Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii - Legea privind colegiul de calificare si atestare - Legea privind colegiul disciplinar - Codul de Etica al Judecatorului - Juramîntul judecatorului din Republica Moldova III SUGESTII METODICE A Activitati de predare - învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - valorile care stau la baza principiilor deontologiei judecatorului - principiile deontologiei judecatorului - caracteristicile fiecarui principiu al deontologiei judecatorului - definitia izvoarelor deontologiei judecatorului - sistemul izvoarelor deontologiei judecatorului - standardele internationale, regionale si nationale privind deontologia judecatorului Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - distinge între "valori" si "principii" - analiza importanta principiilor deontologiei judecatorului si rolul acestora la elaborarea normelor deontologice pentru judecatori - clasifica izvoarele deontologiei judecatorului - compara actiunea izvoarelor deontologiei judecatorului în spatiu si asupra persoanelor - analiza deosebirile dintre prevederile standardelor internationale, regionale si nationale în ceea ce priveste deontologia judecatorului Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - caracteriza aplicabilitatea principiilor deontologiei judiciare asupra comportamentului în viata profesionala si privata a judecatorilor din Republica Moldova - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat fiecare din principiile deontologiei judecatorului - argumenta provocarile care exista în Republica Moldova pentru implementarea adecvata a principiilor deontologiei judecatorului B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/problem Forme de realizare Modalitati de evaluare Principiile deontologiei judiciare: evolutie si aplicabilitate Referat Prezentarea rezultatelor C Activitati de evaluare Solutionarea spetelor Speta 1 Judecatorul Cujba si sotia sa au divortat în 1996 Dupa aceasta, judecatorul îi trimitea fostei sotii scrisori si mesaje în care o numea cu nume urîte, o ameninta ca va intenta actiuni în judecata împotriva ei, a acuzat-o de furt De cîte ori o vedea în public, facea gesturi obscene în adresa ei Alteori, statea cu masina perioade îndelungate în fata casei ei, o urmarea, iar în timpul sedintelor de judecata conduse de el facea declaratii despre relatia sa cu fosta sotie, caracterizînd-o foarte urît 1 Constituie comportamentul extrajudiciar, de dupa divort, al Judecatorului Cujba o încalcare a valorilor etice? Dar al normelor de etica a judecatorului? Care norme anume? 2 Ce restrictii sunt impuse unui judecatorului în cadrul disputelor familiale? 3 Ce sanctiune i-ati aplica judecatorului, daca este cazul? Speta 2 Judecatoarea Olga Roibu a condamnat un inculpat la pedeapsa cu închisoare, iar apoi l-a eliberat conditionat de pedeapsa Ulterior, dupa eliberarea acestuia, judecatoarea Roibu s-a implicat într-o relatie intima cu el 1 Caracterizati comportamentul dnei Roibu 2 Credeti ca judecatoarea a încalcat careva principii ale deontologiei judiciare? 3 Credeti ca un astfel de comportament influenteaza imaginea justitiei în ochii justitiabililor? Cum anume? Speta 3 Un club de noapte are inclus în programul sau streaptease profesioniste Preotul îi cere judecatorului care locuieste în acelasi oras sa semneze o petitie prin care solicita givernului sa închida clubul de noapte Judecatorul, fiind si el religios, a semnat petitia 1 A încalcat oare judecatorul vreo norma etica? Argumentati Speta 4 Judecatorul Tricolici a fost invitat la un bal mascat de revelion într-un restaurant public din centrul Chisinaului Judecatorul s-a îmbracat în costum de tigan, si-a vopsit fata în negru si si-a pus catuse 1 A încalcat oare judecatorul vreo valoare morala? Dar vreun principiu al deontologiei judiciare? 2 Este participarea la o petrecere mascata o încalcare a Codului de Etica? 3 Este participarea la o petrecere mascata într-un costum ca cel al Judecatorului Tricolici o încalcare a Codului de Etica? 4 Ce fel de comportament este acesta? 5 Ar fi fost vreo diferenta daca petrecerea era publica sau privata? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 16 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 17 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 1 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 3: INDEPENDENTA JUDECATORULUI I OBIECTIVELE DE REFERINTA - Sa formuleze si sa explice continutul principiului independentei judecatorului, inclusiv conform prevederilor standardelor internationale si nationale; - Sa descrie si sa explice normele care reglementeaza independenta judecatorului si garantiile legislative pentru asigurarea independentei judecatorului în Republica Moldova; - Sa poata identifica si solutiona situatiile ce constituie sau pot constitui imixtiuni sau presiuni asupra independentei judecatorului II REPERE DE CONTINUT Principiul independentei judecatorului, fiind unul dintre cele mai importante principii ale deontologiei judiciare, invoca necesitatea ca judecatorii sa examineze si solutioneze cauzele fara vreo imixtiune sau influenta din partea oricarei persoane sau entitati, bazîndu-si hotarîrile doar pe probele prezentate de catre parti într-un proces contradictorial Judecatorul urmeaza sa se opuna încercarilor de a influenta modul în care acesta judeca cauza Desi judecatorii trebuie sa fie independenti, acestia urmeaza sa se conformeze legilor, inclusiv prevederilor Codului de etica Ei nu sunt în drept sa invoce independenta judiciara în scopul de a justifica implicarea în comportamentul arbitrar care abuzeaza functia de judecator Independenta judecatorilor este garantia de baza a unui proces echitabil Independenta judecatorului serveste drept piatra de temelia pentru impartialitatea acestuia Standardele internationale Pentru prima data, principiul independentei judecatorului a fost mentionat în articolul 10 a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948 care spune urmatoarele: "Orice persoana are dreptul în deplina egalitate de a fi audiata în mod echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial care va hotarî fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzari în materie penala îndreptata împotriva sa " Acelasi principiu a fost detaliat în articolul 14 al Pactului International cu privire la drepturile civile si politice din 1966 în urmatoarea redactie: "Toti oamenii sunt egali în fata tribunalelor si curtilor de justitie Orice persoana are dreptul ca litigiul în care se afla sa fie examinat în mod echitabil si public de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei oricarei învinuiri penale îndreptate împotriva ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil " Acelasi principiu, precum si alte standarde importante care trebuie sa determine conduita judecatorilor, au fost considerabil extinse în Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985, care stipuleaza, inter alia, ca: 1 Independenta justitiei trebuie sa fie garantata de catre stat si prevazuta în Constitutie sau în legislatia nationala Este datoria tuturor institutiilor, guvernamentale si a celorlalte, sa respecte si sa supravegheze independenta justitiei 3 Magistratii trebuie sa aiba puterea de a decide asupra tuturor chestiunilor judiciare si trebuie sa aiba autoritatea exclusiva de a stabili daca o anumita problema asupra careia trebuie sa hotarasca este de competenta lor, asa cum aceasta este definita prin lege 4 Nu vor exista interventii nejustificate sau ingerinte în cadrul proceselor judiciare, dupa cum nici deciziile nu vor fi subiect de revizuire Acest principiu este în acord cu legea, fara a nega existenta reexaminarii judiciare, si nici reducerea sau comutarea de catre autoritatile competente a pedepselor pronuntate de magistrati Principiile fundamentale ale Natiunilor Unite stipuleaza ca independenta judecatorilor trebuie sa fie "garantata de catre stat si consfintita de constitutie sau de legislatia fiecarei tari în parte " Recomandarea nr R (94) 12 prevede în principiul I 2 ca "Independenta judecatorilor va fi garantata în conformitate cu prevederile Conventiei si cu principiile constitutionale prin, de exemplu, introducerea unor prevederi specifice în Constitutie sau în alt tip de legislatie ori prin incorporarea prevederilor prezentei recomandari în legislatia interna " Standardele nationale privind independenta judecatorului cuprind norme inserate atît în Codul de Etica al Judecatorului, cît si în legi precum Legea privind organizarea judecatoreasca si Legea privind statutul judecatorului Articolul 2 (1, 4, 5) al Codului de Etica al Judecatorului, întitulat "Independenta judecatorului" prevede urmatoarele: (1) Judecatorul trebuie sa fie independent în exercitarea functiilor sale, conform principiilor de drept garantate de Constitutie, de alte legi si norme nationale, de acte internationale la care Republica Moldova este parte (4) În toate cazurile, judecatorul va actiona independent, fara orice influente, îndrumari sau control si nu-si va permite comportament necuviincios, inadecvat sau ilegal, care poate genera conflicte de interese si periclita încrederea în independenta sa (5) Judecatorul trebuie sa informeze imediat Consiliul Superior al Magistraturii despre orice fapta, actiune, eveniment de natura sa-i afecteze independenta, impartialitatea, obiectivitatea judiciara, sau despre oricare încalcare a standardelor de etica prevazute în prezentul Cod Legea privind organizarea judecatoreasca contine de asemenea prevederi privind independenta sistemului judecatoresc, si anume, articolul 1, stipuleaza urmatoarele: (1) Puterea judecatoreasca este independenta, separata de puterea legislativa si puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, în conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si de ale legi Articolul 13 ale aceleiasi legi prevede: (1) Imixtiunea în înfaptuirea justitiei este interzisa (2) Exercitarea de presiune asupra judecatorilor cu scopul de a împiedica judecarea completa si obiectiva a cauzei sau de a influenta emiterea hotarîrii judiciare atrage raspundere administrativa sau penala conform legii (3) Mitingurile, demonstratiile si alte actiuni desfasurate la o distanta mai mica de 25 metri de localul în care se înfaptuieste justitia, daca se fac cu scopul de a exercita presiune asupra judecatorilor, se califica drept imixtiune în activitatea lor Legea privind statutul judecatorului consacra precum ca "judecatorii sunt independenti si se supun numai legii" (art 1(3)) La nivel european, Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor si Avizul nr 1 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) în atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor se expun privind garantiile care urmeaza a fi asigurate de catre state pentru a proteja independenta judecatorilor Astfel, Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor cere ca independenta judecatorilor sa fie garantata de catre state prin adoptarea de dispozitii exprese în Constitutie sau alte texte legislative, sau prin încorporarea dispozitiilor prezentei recomandari în dreptul intern Între felurile garantiilor enumerate de Recomandare sunt faptul ca hotarârile judecatoresti nu pot fi susceptibile de a fi reanalizate în afara procedurilor cailor de atac prevazute de lege, mandatul judecatorilor si remunerarea lor urmeaza sa fie garantate prin lege, executivul si legislativul nu vor pune în pericol independenta judiciarului, autoritatea care se va pronunta privind selectarea si promovarea judecatorilor urmeaza sa fie independenta, numirea judecatorilor în functie va fi efectuata prin intermediul unei proceduri transparente, si, odata numiti în functie, judecatorii vor fi inamovibili atât timp cât nu au atins vîrsta obligatorie de pensionare sau sfîrsitul mandatului lor Avizul nr 1 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) în atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor se expun privind garantiile care urmeaza a fi asigurate de catre state pentru a proteja independenta judecatorilor, pe lînga garantiile stipulate de catre Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, mai cere ca remunerarea judecatorilor sa fie corespunzatoare rolului si responsabilitatilor acestora, ea fiind protejata prin prevederi legale specifice împotriva diminuarilor si urmeaza sa existe prevederi privind marirea salariilor în raport cu cresterea preturilor În plus, în acest Aviz se prevede ca "utilizarea datelor statistice si a sistemelor de inspectare a instantelor nu va servi pentru a prejudicial independenta judecatorilor " Garantiile pentru asigurarea independentei judecatorilor în Republica Moldova sunt enumerate în Capitolul V al Legii privind statutul judecatorului (articolele 17-20) si prevad astfel de masuri pentru garantarea independentei judecatorului precum modul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie a judecatorului, inviolabilitatea acestuia, secretul deliberarilor si asigurarea materiala si sociala a judecatorilor Inviolabilitatea judecatorului este prevazuta în articolul 19 al Legii privind statutul judecatorului, fiind extinsa asupra locuintei, biroului, automobilului, bunurilor si documentelor judecatorului Judecatorul nu poate fi adus silit, arestat, perchezitionat (cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta) sau tras la raspundere penala fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii si al Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, al Parlamentului Judecatorul, membrii familiei lui si averea lor se afla sub protectia statului La cererea judecatorului, organele afacerilor interne sînt obligate sa asigure securitatea judecatorului si a membrilor familiei lui, precum si integritatea bunurilor acestora De asemenea, judecatorul are dreptul sa fie asigurat de catre organele afacerilor interne cu mijloace de aparare Doar Procurorul General poate porni urmarirea penala împotriva judecatorului cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii si al Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, al Parlamentului, conform prevederilor Codului de procedura penala Judecatorul poate fi sanctionat administrativ numai de catre instanta de judecata, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii Numirea, promovarea, suspendarea, sau transferarea judecatorului pe un termen nelimitat se face numai cu acordul si la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, de catre Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz, de Parlament Garantiile sociale ale judecatorului includ fie asigurarea judecatorului cu locuinta de catre autoritatea administratiei publice locale (cu transmiterea gratuita a acesteia în proprietate privata judecatorului dupa încheierea a 10 ani de activitate în calitatea de judecator), fie achitarea platilor pentru închirierea spatiului locativ Judecatorul de asemenea primeste asigurare de stat obligatorie de la bugetul de stat a vietii, sanatatii si bunurilor acestuia, beneficiaza de asistenta medicala gratuita la nivel minim necesar si de dreptul de a se pensiona la vîrsta de 50 de ani, daca are o vechime în munca de cel putin 20 ani III SUGESTII METODICE A Activitati de predare - învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - Caracteristicile principiului independentei judecatorului - prevederile standardelor internationale privind independenta judecatorului - normele care reglementeaza independenta judecatorului în Republica Moldova - garantiile legislative pentru asigurarea independentei judecatorului în Republica Moldova Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - analiza importanta respectarii principiului independentei judecatorului într-un stat de drept - distinge între independenta exterioara (functionala) si independenta interioara (personala) a judecatorului - analiza deosebirile dintre prevederile standardelor internationale, regionale si nationale în ceea ce priveste principiului independentei judecatorului - analiza factorii care pot pericilita independenta judecatorului Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat principiului independentei judecatorului - demonstra criteriile de verificare a îndeplinirii cerintei de independenta analiza respectarea în practica a principiului independentei judecatorului în conditiile Republicii Moldova - argumenta provocarile care exista în Republica Moldova pentru implementarea adecvata a principiului independentei judecatorului - solutiona corect spetele care cotin situatii care constituie sau pot constitui imixtiuni sau presiuni asupra independentei judecatorului B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/problem Forme de realizare Modalitati de evaluare Comportament ce afecteaza independenta judecatorului: presiuni si imixtiuni din exterior Studiu de caz Prezentarea rezultatelor C Activitati de evaluare Lucrari scrise: Tema 1: Garantii pentru independenta judecatorilor în Republica Moldova: provocari si realizari Speta 1 Judecatoarea Gabriela Popa, fiind recent numita în functia de judecator, examina o cauza penala de rezonanta privind raspîndirea programelor virulente pentru calculatoare de catre un angajat al Gamma Banc din Republica Moldova în cîteva filiale ale bancii respective Neavînd prea multa experienta în domeniu, judecatoarea Popa s-a adresat la un cunoscut de al sau, angajat al unei firme de tehnologii informationale, pentru a o ajuta sa solutioneze cauza Dna Popa i-a povestit detaliile cauzei, probele prezentate, rugîndu-le sa le aprecieze si sa o consulte ce decizie sa ia pe cazul dat Dupa a doua sedinta pe cazul respectiv, dna Popa a fost contactata prin telefon de presedintele Gamma Banc care a rugat-o sa aplice o pedeapsa cît mai aspra infractorului, caci de altfel, cum s-a exprimat el, "asa fel de angajati ne vor distruge sistemul bancar" Dna Popa a zis ca întelege gravitatea situatiei si ca va face totul ca, prin hotarîrea pe care o va adopta, sa discurajeze astfel de fapte pe viitor Într-o alta zi, vicepresedintele instantei de judecata a intrat la ea în birou si i-a zis: "daca ai nevoie de ajutor, sa-mi spui, caci vad ca esti cam tinerica si poate nu te descurci de una singura cu cazul acesta " Dna Popa a zis ca va apela dupa ajutor numaidecît În ultima sedinta de judecata, dna Popa s-a purtat agresiv, a bruscat învinuitul si avocatul acestuia, aplicînd cea mai mare pedeapsa prevazuta de Codul Penal pentru infractiunea data 1 A fost oare dna Popa independenta în examinarea si solutionarea cauzei? Argumentati 2 A fost oare vreo încalcare în modul în care dna Popa a comunicat cu presedintele Gamma Banc la telefon? 3 Dar cu vicepresedintele instantei de judecata? 4 Caracterizati comportamentul dnei Popa în timpul ultimei sedinte de judecata Speta 2 Judecatorul Munteanu a scris o caracteristica, pe foaie de antet oficiala, unui judecator dintr-o curte de apel, prin care solicita indulgenta fata de un condamnat (care era prietenul judecatorului Munteanu) 1 Poate judecatorul sa scrie scrisori de recomandare sau sa solicite indulgenta altui judecator pe foaie de antet oficiala? 2 Poate judecatorul sa sune sau sa contacteze un alt judecator solicitînd indulgenta? 3 Poate un judecator sa scrie altui judecator pe foaie de antet oficiala despre orice problema de drept din competenta altui judecator? Speta 3 Judecatoarea Oprea examina un dosar penal privind violarea a 5 fete minore (cu vîrsta între 10 si 12 ani) de catre un barbat în vîrsta de 45 ani Cazul era foarte mediatizat în presa si la radio Judecatoarea Oprea era acostata la intrarea în cladirea instantei de judecata de catre jurnalisti si întrebata cum va solutiona cazul Dna Oprea refuza sa vorbeasca cu reporterii pe marginea acestui dosar Într-o sîmbata seara, judecatoarea Oprea a vizionat o emisiune la televizor care implica dezbateri, un sondaj de opinii si recomandari privind pedeapsa pe care o merita infractorul pe cazul dat, cu imagini cum parintii vicitimelor plîngeau si blestemau infractorul Fiind foarte emotionata dupa vizionarea acestei emisiuni, dna Oprea, cînd examina cazul, întrerupea avocatul apararii, refuza sa primeasca probele acestuia, si, adresîndu-se inculpatului, a spus "vei arde în iad pentru toate cîte le-ai facut" si a determinat drept pedeapsa 25 de ani de privatiune de libertate pentru inculpat A doua zi, ziarele din tara laudau hotarîrea judecatoreasca a dnei Oprea, ia ea a participat la emisiunea "În profunzime" de la ProTV, unde a criticat si condamnat public inculpatul 1 Caracterizati comportamentul judecatoarei Oprea 2 A încalcat oare dna Oprea principiul independentei judecatorului? Daca da, cum anume? 3 A influentat cumva presa asupra actiunilor dnei Oprea? 4 Avea oare dreptul dna Oprea sa participe la emisiunea "În profunzime" dupa pronuntarea hotarîrii? 5 A încalcat oare dna Oprea vreo norma a deontologiei profesionale? Daca da, care anume? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind statutul judecatorului 2 Legea privind organizarea judecatoreasca 3 Codul de Etica al Judecatorului 4 Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor 5 Înaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului - Principiile fundamentale privind independenta judecatorilor; 6 Recomandarea nr R (94)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la independenta, eficienta si rolul judecatorului; 7 Principiile de la Bangalore cu privire la deontologia judiciara; 8 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor 9 Avizul nr 2 (2001) al Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), privind finantarea si administrarea instantelor, cu referire la eficienta sistemului judiciar si la art 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertatilor fundamnetale ale omului; 10 Consiliul Europei si lupta împotriva coruptiei - Conventia penala privind coruptia si raportul explicativ 11 Avizul nr 3 (2001) al Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) Literatura recomandata 1 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 6 Tudor Popovici, Unele aspecte ale eticii judiciare si responsabilitatea judecatorului în Republica Moldova,Centrul de Instruire a Judecatorilor si Centrul de Drept, Chisinau 2000 7 Barry, Brian, A treatise on Social Justice, vol 1, "Theories of Justice, Harvester, London, 1989 8 Kant, Immanuel, Critica ratiunii practice Întemeierea metafizicii moravurilor, Editura IRI, Bucuresti, 1995 9 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 TEMA 4: IMPARTIALITATEA JUDECATORULUI I OBIECTIVELE DE REFERINTA 1 Sa formuleze si sa explice continutul principiului impartialitatii judecatorului, inclusiv conform prevederilor standardelor internationale si nationale; 2 Sa descrie si sa explice normele care reglementeaza impartialitatea judecatorului în Republica Moldova; 3 Sa poata identifica si solutiona situatiile ce constituie sau pot constitui imixtiuni sau presiuni asupra impartialitatii judecatorului II REPERE DE CONTINUT Impartialitatea judecatorului cere de la acesta judecarea cauzelor fara partiniri, prejudecati, strict în baza probelor si a informatiei prezentate În contextul jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului, impartialitatea judecatorului implica doua trasaturi: una de ordin subiectiv si alta de ordin obiectiv Din punct de vedere subiectiv, judecatorii sînt datori, într-o cauza concreta, sa-si formeze o judecata personala Sub aspect obiectiv, judecatorul trebuie sa actioneze astfel, încît sa nu existe vreun dubiu privind partinirea acestuia în privinta uneia din parti Astfel, judecatorul va evita declaratii, gesturi sau alte exprimari, verbale sau neverbale, a convingerii sale privind vinovatia uneia din parti sau partinirea fata de o parte în proces si va judeca cauza doar în baza probelor examinate Judecatorul îsi va baza decizia doar pe prevederile legii, pe probele examinate si pe intima sa convingere Judecatorul nu are dreptul sa discute cum va aprecia probele sau modul în care va decide cazul cu orice entitate publica sau privata, inclusiv cu alti judecatori sau membrii ai familiei judecatorului În cazul în care judecatorul are o partinire sau prejudecata proprie fata de una dintre parti sau exista un conflict de interese între interesele personale si îndatoririle profesionale ale judecatorului, acesta se va autorecuza Principiul impartialitatii judecatorului este prevazut în Principiile de la Bangalore cu privire la conduita judiciara care stipuleaza, în Norma 2, ca "impartialitatea este indispensabila exercitarii functiei judecatoresti Ea este necesara nu numai hotarârii însesi, ci si întregii succesiuni de etape prin care se ajunge la ea " Tot Principiile de la Bangalore stipuleaza: "2 1 Judecatorul îsi va îndeplini îndatoririle de magistrat fara partinire, fara subiectivism, fara idei preconcepute 2 2 Judecatorul se va stradui sa adopte o conduita, atît în instanta, cît si în afara acesteia, care sa cîstige si sa mentina încrederea publicului, a juristilor si a partilor în impartialitatea judecatorilor si a justitiei, în general 2 3 Judecatorul, în masura posibilului, se va stradui sa adopte o conduita demna, care sa reduca la minimum numarul situatiilor care ar putea duce la recuzarea sa, împiedicându-l de a judeca sau de a hotarî într-o speta oarecare 2 4 Judecatorul va trebui sa se abtina de la orice comentariu care, facut în mod constient în legatura cu o cauza în judecare sau care i-ar putea fi adusa spre judecare, ar putea afecta rezultatul dezbaterilor sau ar putea dauna impartialitatii procesului Judecatorul nici nu va face comentarii în public sau în alt mod, care sa afecteze dreapta judecare a unei persoane sau a unei spete 2 5 Judecatorul se va abtine de a judeca în orice dosar pe care constata ca nu îl va putea solutiona impartial sau în care i-ar putea parea unui observator corect ca nefiind capabil sa judece Între astfel de cazuri se numara urmatoarele, fara însa ca însiruirea de mai jos sa fie completa: 2 5 1 cazul în care judecatorul se simte subiectiv sau are o prejudecata cu privire la una din parti sau în care judecatorul cunoaste personal faptul ca exista chestiuni controversate care pot prejudicia desfasurarea procesului; 2 5 2 cazul în care, anterior, judecatorul a functionat ca avocat sau a servit ca martor în dosarul supus judecatii sale, sau 2 5 3 cazul în care judecatorul sau un membru al familiei sale are un interes material în rezultatul disputei, toate acestea sub rezerva ca judecatorului sa nu i se poata cere abtinerea atunci cînd nu se poate constitui o alta instanta care sa judece cauza sau cînd, din motive de urgenta, inactiunea ar putea duce la un grav act de injustitie " Codul de Etica al Judecatorului din Republica Moldova contine urmatoarele prevederi privind impartialitatea judecatorului în Articolul 3 (1, 2, 4, 5): (1) Judecatorul trebuie sa judece toate cauzele impartial, în conformitate cu legea, fara restrictii, influente, presiuni, amenintari sau ingerinte, directe sau indirecte, indiferent din partea cui sau pentru care motive ar veni ele (2) Judecatorul va pronunta hotarîri independent, ramînînd fidel legii, mentinîndu-si autoritatea si competenta profesionala si nu se va lasa influentat de contacte, stimulente, informatii sau sfaturi din partea oricaror persoane, structuri de stat sau institutii publice, mijloace de informare în masa, interese de partid, interese publice, doctrine politice, sentimente sau teama de eventuale critici imediate sau de durata (3) Judecatorul îsi va exercita functiile nepartinitor si fara prejudecati, nu va manifesta atitudine preconceputa prin exprimare sau prin fapte si nu-si va permite cuvinte, fraze, gesturi sau alte actiuni care ar putea fi înterpretate ca semne de partinire sau prejudecata (4) Judecatorul este obligat sa fie impartial si sa nu admita influente asupra activitatilor sale profesionale de catre nici o persoana, inclusiv de rudele, prietenii sau cunoscutii sai Prevederea articolului 13(1) al Legii privind organizarea judecatoreasca stipuleza ca "Imixtiunea în înfaptuirea justitiei este interzisa " Articolul 12 al Legii privind statutul judecatorului contine juramîntul judecatorului care cere de la judecator impartialitate în îndeplinirea obligatiilor profesionale: "Jur sa respect Constitutia si legile tarii, drepturile si libertatile omului, sa-mi îndeplinesc cu onoare, constiinta si fara partinire atributiile ce-mi revin" III SUGESTII METODICE B Activitati de predare - învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - definitia principiului impartialitatii judecatorului - caracteristicile principiului impartialitatii judecatorului - prevederile standardelor internationale privind impartialitatea judecatorului - normele care reglementeaza impartalitatea judecatorului în Republica Moldova - corelatia între independenta si impartialitatea judecatorului - jurisprudenta CEDO privind impartialitatea judecatorului Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - analiza importanta respectarii principiului impartialitatii judecatorului într-un stat de drept - analiza rolul "observatorului rezonabil" în aprecierea impartialitatii judecatorului - analiza cerintele impuse fata de judecator pentru a fi în stare sa respecte principiul impartialitatii - analiza factorii ce pot afecta impartialitatea judecatorului - analiza asemanarile si deosebirile dintre prevederile standardelor internationale, regionale si nationale în ceea ce priveste principiului impartialitatii judecatorului Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat principiului impartialitatii judecatorului - analiza respectarea în practica a principiului impartialitatii judecatorului în conditiile Republicii Moldova B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/problem Forme de realizare Modalitati de evaluare Jurisprudenta CEDO privind impartialitatea judecatorului Referat Studiu de caz Prezentarea rezultatelor Participarea la mese rotunde C Activitati de evaluare Solutionarea spetelor Speta 1 Elena Grîu, judecatoare la Curtrea de Apel Chisinau, a depus cerere de chemare în judecata în contenciosul administrativ împotriva Ministerului Dezvoltarii Informationale pentru refuzul de a elibera certificatul mecanolizil de înmatriculare a automobilului sau Actiunea a fost examinata de catre judecatori Moroz, Caprirea si Mosneaga, care adesea participau la examinarea actiunilor de contencios administrativ în acelasi complet de judecata cu judecatoarea Grîu În urma examinarii cauzei, dnei Grîu i s-a dat cîstig de cauza, iar Ministerului Dezvoltarii Informationale a fost obligat sa elibezere certificatul mecanolizil de înmatriculare a automobilului si sa plateasca dauna morala în suma de 500 lei 1 Au încalcat oare judecatorii Moroz, Caprirea si Mosneaga principiul impartialitatii examinînd actiunea depusa de colega lor? 2 Ce se putea de facut altfel în speta data? 3 Putea sa întreprinda ceva presedintele Curtii de Apel în situatia data? Speta 2 Judecatorul Besleaga a prezidat în peste 32 de procese, dintre care 21 penale si 11 civile În fiecare caz, una din parti a fost reprezentata de un avocat, cu care înainte de a fi numit judecator, Besleaga a fost coproprietar al unui birou asociat de avocati si continua sa fie coproprietar al cladirii în care se afla biroul Judecatorul Besleaga nu a informat partile despre relatiile financiare cu acel avocat, si nici nu s-a autorecuzat în aceste procese 1 Cum ar fi trebuit sa procedeze judecatorul, cînd anume si în ce mod? 2 Ce prevedere legala si etica a fost încalcata de catre judecatorul respectiv? 3 Urmeaza oare hotarîrile emise de judecator casate si dosarele reexaminate de un alt judecator? Speta 3 Presedintele judecatoriei Tulcea judecatorul Chistruga, fiind în relatii amoroase cu grefiera sa Svetlana Toma, a examinat cererea de divort a acesteia, acordîndu-i custodie asupra celor doi copii ai sai si obligîndu-l pe dl Toma sa plateasca pensie alimentara lunara Judecatorul Chistruga stia ca unul din copii acestora este de fapt copilul sau biologic 1 Comentati comporatmentul judecatorului Chistruga 2 Ce prevedere legala si etica a fost încalcata de catre judecatorul respectiv? 3 Cum trebuie sa procedeze Consiliul Superior al Magistraturii în acest caz? 4 Credeti ca urmeaza sa fie anulata hotarîrea judiciara respectiva si cauza transmisa spre reexaminare? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind statutul judecatorului 2 Legea privind organizarea judecatoreasca 3 Codul de Etica al Judecatorului 4 Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor 5 Înaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului - Principiile fundamentale privind independenta judecatorilor; 6 Recomandarea nr R (94)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la independenta, eficienta si rolul judecatorului; 7 Principiile de la Bangalore cu privire la deontologia judiciara; 8 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor 9 Avizul nr 2 (2001) al Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), privind finantarea si administrarea instantelor, cu referire la eficienta sistemului judiciar si la art 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertatilor fundamnetale ale omului; 10 Consiliul Europei si lupta împotriva coruptiei - Conventia penala privind coruptia si raportul explicativ 11 Avizul nr 3 (2001) al Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) Literatura recomandata 1 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 9 Tudor Popovici, Unele aspecte ale eticii judiciare si responsabilitatea judecatorului în Republica Moldova,Centrul de Instruire a Judecatorilor si Centrul de Drept, Chisinau 2000 10 Barry, Brian, A treatise on Social Justice, vol 1, "Theories of Justice, Harvester, London, 1989 11 Kant, Immanuel, Critica ratiunii practice Întemeierea metafizicii moravurilor, Editura IRI, Bucuresti, 1995 9 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 TEMA 5: INTEGRITATEA JUDECATORULUI I OBIECTIVELE DE REFERINTA 1 Sa poata formula si explica notiunea de integritate a judecatorului; 2 Sa cunoasca prevederile standardelor internationale si nationale privind integritatea judecatorului 3 Sa poata identifica si solutiona situatiile în care se poate pune problema încalcarii integritatii judecatorului Integritatea judecatorului este importanta atît pentru efectuarea calitativa a justitiei, cît si pentru imaginea pe care sistemul judecatoresc si-o creaza în societate Integritatea cere de la judecator un comporatment ireprosabil în orice situatie, asftel judecatorul fiind un adevarat exemplu de urmat pentru comportamentul celorlalti membri ai societatii Judecatorul urmeaza sa fie nu doar un "judecator bun", ci si un "om bun" Integritatea judecatorului este în strînsa legatura cu decenta si corectitudinea acestuia, care depind de onestitatea, onoarea si demitatea cu care judecatorul îsi îndeplineste îndatoririle profesionale si se comporta în societate Desi integritatea, decenta si corectitudinea judecatorului nu vor afecta negativ drepturile acestuia la o viata sociala activa, la libera exprimare si asociere, judecatorul urmeaza sa se abtina de la orice actiune care ar periclita opinia publica despre acestea Judecatorul nu va permite ca relatiile sale de familie, sociale si profesionale sa-i influenteze negativ prestatia profesionala, independenta si impartialitatea Judecatorul nu va permite conflicte de interese, nu va accepta cadouri sau favoruri de la orice persoana care doreste sa influenteze astfel examinarea cauzei de catre judecator Judecatorul nu va folosi prestigiul functiei de judecator pentru a rezolva problemele de ordin financiar, familial sau personal Judecatorul va tine minte ca în orice situatie, se afla în vizorul publicului si de aceea urmeaza sa accepte, în comportamentul profesional si cel privat, restrictii care ar putea sa para prea limitatoare si severe altor membri ai societatii De fiecare data cînd judecatorul încalca legea sau etica, acesta îsi aduce aportul la crearea unei imagini negative a sistemului judecatoresc Principiile de la Bangalore contin prevederi detaliate privind integritatea, decenta si corectitudinea judecatorului, si anume: "4 1 În tot ceea ce face, judecatorul va evita orice atitudine necorespunzatoare sau impresia unei atitudini necorespunzatoare 4 2 Fiind constient ca se afla permanent în vizorul ochiului public, judecatorul trebuie sa accepte, de bunavoie si fara constrângeri, anumite renuntari care cetateanului de rând i-ar parea o povara Chiar si în viata particulara, judecatorul se va comporta astfel încât sa nu impieteze asupra demnitatii functiei sale 4 3 Judecatorul, în relatiile sale personale cu alti membri ai profesiei juridice care au o prezenta constanta în instanta în care el lucreaza, va evita situatiile care ar putea da nastere, pe buna dreptate, suspiciunilor sau ar putea favoriza partinirea 4 5 Judecatorul nu va permite nici unui membru al profesiei juridice sa îi foloseasca locuinta pentru a primi clienti sau alti membri ai profesiei juridice 4 9 Judecatorul nu va avea voie sa uzeze de prestigiul functiei judecatoresti pentru a rezolva interesele sale personale sau interesele personale ale membrilor familiei sale sau ale altor persoane, si nici nu va trebui sa lase impresia sau sa dea voie altora sa lase impresia ca ar exista persoane într-o pozitie privilegiata, capabile sa îl influenteze întrun mod necorespunzator în îndeplinirea atributiilor sale judecatoresti 4 12 Judecatorul nu va avea voie sa practice dreptul ca avocat atâta timp cât detine functia jurisdictionala 4 13 Judecatorul poate înfiinta sau se poate afilia la asociatii ale judecatorilor sau alte organizatii, care reprezinta interesele judecatorilor 4 14 Judecatorul, ca si membrii familiei sale, nu vor avea voie sa pretinda sau sa accepte cadouri, donatii, împrumuturi sau favoruri în legatura cu actiunile sau inactiunile sale legate de activitatea sa judecatoreasca 4 15 Judecatorul nu va permite, cu buna stiinta, membrilor instantei sale de judecata sau altor persoane aflate sub influenta, autoritatea sau la dispozitia sa, sa pretinda sau sa accepte cadouri, donatii, împrumuturi sau favoruri în legatura cu actiuni sau inactiuni legate de activitatea sau atributiile sale 4 16 În masura permisa de lege si de reglementarile privind transparenta, judecatorul poate primi un dar simbolic, un premiu sau o recunoastere, în functie de împrejurarile în care i se ofera acestea, cu conditia ca darul, premiul sau recunoasterea sa nu fie perceputa ca urmarind sa îl influenteze pe judecator în desfasurarea obligatiilor sale judecatoresti sau sa dea nastere unor suspiciuni de partialitate " Articolul 14 din Codul de Etica al Judecatorului prevede ca: (1) Judecatorul nu va solicita sau accepta, direct sau indirect, plati, cadouri, servicii sau alte beneficii, în numele sau, a membrilor familiei sale sau prietenilor, ca pretuire pentru exercitarea sau abtinerea de la îndeplinirea obligatiilor sale în legatura cu o cauza care urmeaza a fi examinata de catre acesta Încalcarile prezentei reglementari sînt supuse urmaririi penale, pe lînga aplicarea sanctiunilor conform legislatiei în vigoare (2) Judecatorului i se interzice obtinerea ilegala de bunuri materiale, servicii, privilegii sau alte avantaje, inclusiv acceptarea sau achizitionarea de bunuri (servicii) la un pret (tarif) mai mic decît valoarea lor reala Judecatorul de asemenea urmeaza sa respecte prevederile Legii cu privire la conflictul de interese si sp declare asemenea conflicte presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii conform prevederilor legii respective III SUGESTII METODICE A Activitati de predare - învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - definitia principiului integritatii judecatorului - caracteristicile principiului integritatii judecatorului - corelatia dintre integritatea judecatorului, decenta si corectitudine - prevederile standardelor internationale privind integritatea judecatorului - normele care reglementeaza integritatea, decenta si corectitudinea judecatorului în Republica Moldova Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - analiza importanta respectarii principiului integritatii judecatorului - analiza cerintele impuse fata de judecator pentru a fi în stare sa respecte principiul integritatii - analiza factorii care pot afecta decenta si corectitudinea judecatorului Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - argumenta importanta respectarii principiului integritatii de catre judecator pentru asigurarea respectului si încrederii publicului în sistemul judecatoresc - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat principiului integritatii judecatorului - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat principiului decentei si corectitudinii judecatorului B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare Integritatea, decenta si corectitudinea judecatorului - factori-cheie pentru asigurarea respectului si încrederii publicului în sistemul judecatoresc Referat Prezentarea rezultatelor C Activitati de evaluare Solutionare spetelor Speta 1 Judecatorul Colev de la Curtea de Apel a acceptat sa mearga la prînz la un restaurant mexican cu avocatul Devderea, care adeseori aparea în fata judecatorului pe diverse dosare Avocatul Devderea a achitat costul prînzului, în suma de 540 lei de persoana Judecatorul accepta invitatii la prînz si din partea procurorilor, acestea din urma achitînd costul mesei Judecatorul a primit de ziua sa de nastere, de la un birou de avocati din localitate, o geanta din piele naturala care costa 250 euro (judecatorul nu cunostea pretul acesteia) De anul nou, a primit un CD si o cravata de la un post de radio, ca urmare a unei decizii luate în folosul acestui post de radio Colegii judecatori si colaboratorii Curtii de Apel cunosteau despre comportamentul dlui Colev 1 A încalcat oare judecatorul Colev careva prevederi ale legii? 2 Dar careva norme etice? 3 Puteau oare colegii-judecatori sau colaboratorii instantei întreprinde ceva în aceasta situatie? Speta 2 Judecatoarea Kondrateva, în vîrsta de 35 ani, a mers la o cumatrie Tinuta vestimentara a acesteia includea o bluza semistransparenta, o fusta verde scurta si un makiaj strident La cumatrie, dupa ce bause cîteva paharele de coniak, a iesit la dans, unde, dupa ce a dansat cu cîtiva barbati pe care îi invitase la dans, a iesit în cerc si a început sa se miste provocator Judecatoarea este proaspat divortata si are o fiica de 5 ani 1 Comentati comportamentul dnei judecator 2 A încalcat oare aceasta careva norme prevazute de lege? 3 Dar careva norme de etica? Speta 3 Asociatia Bancilor din Moldova l-a invitat pe judecatorul Josan la o cina si l-a rugat sa tina un discurs cu privire la eficienta instantei de judecata în care activa Josan în solutionarea litigiilor în care sunt implicate bancile Josan a acceptat, si a primit o remunerare pentru discursul sau în suma de 600 lei 1 Comentati comportamentul judecatorului Josan 2 A încalcat oare acesta principiul integritatii? 3 A încalcat oare acesta careva norme prevazute de lege? 4 Dar careva norme de etica? Speta 4 Judecatorul Popa este un judecator respectat si cu o buna reputatie în instanta Dimineata cînd vine cu automobilul la serviciu si pe strazi sunt ambuteiaje, uneori acesta merge în sens invers de circulatie, pentru a nu întîrzia, claxonînd si strigînd "dati-mi voie, sunt judecator, am dosar numit si întîrzii la serviciu " 1 Comentati comportamentul judecatorului Popa 2 A încalcat oare acesta careva norme prevazute de lege? 3 Dar careva norme de etica? 4 Aveti careva obiectii privind respectarea integritatii în comportamentul judecatorului? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 18 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 19 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 2 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 6: ONOAREA SI DEMNITATEA PROFESIEI DE JUDECATOR I OBIECTIVELE DE REFERINTA 1 Sa poata identifica si explica continutul normativ a textelor privind onoarea si demnitatea profesiei de judecator; 2 Sa poata identifica si solutiona situatiile în care se poate pune problema încalcarii onoarei si demnitatii profesiei de judecator II REPERE DE CONTINUT Onoarea si demnitatea profesiei de judecator implica faptul ca orice judecator, prin comportamentul sau, va spori imaginea si buna reputatie a profesiei de judecator si va evita orice actiune sau inactiune care ar stirbi din aceasta imagine si reputatie Onoarea si demnitatea profesiei de judecator este în strînsa legatura cu principiile integritatii, decentei si corectitudinii judecatorilor Preambulul Principiilor de la Bangalore stipuleaza: " este deosebit de important ca judecatorii, fiecare în parte si toti laolalta, sa respecte si sa faca cinste functiei magistratului ca o dovada de încredere din partea cetatenilor, si sa se straduiasca sa sporeasca si sa mentina aceasta încredere în justitie" si ca "raspunderea de a încuraja si de a mentine conduita judiciara la un nivel înalt revine în primul rand corpului de judecatori din fiecare tara" Codul de Etica al Judecatorului din Republica Moldova face referinte la faptul ca judecatorul îsi va organiza astfel chiar si activitatile extrajudiciare, încît "sa mentina autoritatea si demnitatea functiei sale, precum si impartialitatea si independenta sistemului judecatoresc" (art 11(2)) Judecatorii trebuie sa promoveze onoarea si demnitatea profesiei nu doar prin comportamentul propriu, dar vor încuraja si colegii-judecatori sa faca acest lucru Astfel, judecatorii vor recomanda colegilor, care prin comportamentul sau stirbesc onoarea si demnitate profesiei, de a-si corecta comportamentul În cazul în care aceste actiuni nu au efect, judecatorii vor anunta despre comportamentul neadecvat al colegilor lor presedintele instantei de judecata unde activeaza acesta Pentru a pastra onoarea si demnitatea profesiei la cel mai înalt nivel, judecatorii îsi vor asuma responsabilitate proprie si vor "cenzura" si colegii, avînd grija ca si comportamentul acestora sa fie la nivel Astfel, judecatorii vor evita sa mearga în localuri cu o reputatie proasta, vor evita sa comunice sau sa întretina relatii sociale cu persoane cu o reputatie dubioasa, sa se comporte urît sau agresiv cu cei din jur, sa participe în activitati sociale care ar pune la îndoiala prestigiul si demnitatea profesiei de judecator, si nu vor abuza de puterea si influenta pe care o ofera statutul si pozitia lor profesionala III SUGESTII METODICE A Activitati de predare-învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - continutul normativ al textelor privind onoarea si demnitatea profesiei de judecator; - caracteristice notiunii de "onoarea si demnitatea profesiei de judecator" - modalitatea de protejare a onoarei si demnitatii profesiei de judecator Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - analiza importanta respectarii si promovarii onoarei si demnitatii profesiei de judecator - analiza modalitatea respectarii si promovarii onoarei si demnitatii profesiei de judecator - analiza factorii care pot afecta abilitatea judecatorului de a respecta si promova onoarea si demnitatea profesiei de judecator în conditiile Republicii Moldova Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - argumenta importanta respectarii si promovarii onoarei si demnitatii profesiei de judecator - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat cerinta de respectare si promovare a onoarei si demnitatii profesiei de judecator B Activitati ce tin de lucrul individual Solutionarea spetelor Speta 1 Judecatorul Caragia este un mare amator de muzica si are si o voce buna Deseori, sîmbata seara, împreuna cu familia, merge la MuzCafe din Chisinau, unde cînta karaoke Acesta interpreteaza diverse cîntece, de la romante pîna la cîntece despre viata detinutilor (interpretate în original de cîntaretul rus Mihail Krug) i Comentati comportamentul judecatorului ii Are acesta dreptul sa cînte karaoke? iii Prejudiciaza cumva judecatorul Caragia, prin actiunile sale, onoarea si demnitatea profesiei de judecator? Speta 2 Judecatorul Cravet, în vîrsta de 31 ani, a fost invitat la o petrecere de burlacie la un prieten care urma sa se casatoreasca peste o saptamîna La petrecere au fost invitate dansatoare streaptease si cîteva prostituate Cravet nu stia ca acestea vor fi prezente La petrecere era prezent un jurnalist, care l-a fotografiat pe Cravet pe fonul unei dansatoare streaptease si a publicat fotografia a doua zi în ziarul "Moldova Suverana" 1 Comentati comportamentul judecatorului 2 A afectat cumva comportamentul judecatorului Cravet onoarea si demnitatea profesiei de judecator? 3 Cum urma sa procedeze în situatia creata judecatorul? Speta 3 Presedintele Curtii de Apel a acceptat oferta proprietarului unei cafenele din localitate de a sarbatori ziua juristului cu colectivul judecatoriei în cafeneaua respectiva Oferta a parvenit dupa ce presedintele, luînd prînzul la cafenea, a întrebat proprietarul daca este suficient loc în cafenea pentru toti angajatii judecatoriei Proprietarul cafenelei a zis ca daca Curtea de Apel achita mîncarea si bautura, închirierea spatiului va fi gratuita, "dat fiind respectul pentru sistemul judecatoresc " 1 Ce credeti despre aceasta situatie? 2 A afectat cumva comportamentul presedintelui Curtii de Apel onoarea si demnitatea profesiei de judecator? Speta 4 Judecatoarea Aurelia Margine a fost oprita pe strada de un reprezentant al companiei Londa în Moldova si invitata sa se filmeze într-un spot publicitar pentru promovarea unui nou sampon al companiei Judecatoarea, care se mîndrea mult cu propria podoaba capilara, a acceptat, mentionînd, însa, ca nu va putea accepta vreo remunerare, dat fiind ca este judecatoare si nu vrea sa fie învinuita de obtinerea veniturilor din activitati desfasurate în afara profesiei de judecator 1 Ce credeti despre comporatmentul judecatoarei? 2 A afectat comportamentul ei onoarea si demnitatea profesiei? 3 Este vreo difereta daca ea accepta sau nu remunerare pentru filmare în spotul publicitar? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 20 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 21 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 3 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 7: EXERCITAREA ÎNDATORIRILOR PROFESIONALE DE CATRE JUDECATORI I OBIECTIVELE DE REFERINTA 1 Sa formuleze si sa explice îndatoririle profesionale ale judecatorului, inclusiv conform prevederilor standardelor internationale si nationale; 2 Sa descrie si sa explice datoria judecatorului de a mentine ordinea si solemnitatea în timpul sedintelor de judecata si modalitatile de realizare a acestei îndatorii; 3 Sa poata descrie si explica modul de interactionare a judecatorului cu colegii si colaboratorii instantei de judecata; 4 Sa explice obligatia judecatorului de a nu comunica cu participantii la proces în afara sedintei de judecata; 5 Sa explice modul în care judecatorul poate comunica cu presa si face declaratii publice, inclusiv restrictiile aplicabile; 6 Sa poata identifica si solutiona situatiile ce constituie sau pot constitui încalcarea de catre judecator a exercitarii îndatoririlor profesionale II REPERE DE CONTINUT Îndatoririle profesionale ale judecatorului Calitatea justitiei depinde de profesionalismul si constiinciozitatea cu care judecatorii îsi îndeplinesc obligatiile de serviciu Pentru a-si mentine nivelul profesional la cel mai înalt nivel, judecatorii urmeaza sa fie la curent cu toate modificarile legislative si practicile judiciare domestice si internationale Judecatorul va fi ordonat si eficient în activitatea sa, examinînd cauzele judiciare si pronuntînd hotarîrile fara tergiversari, în termini rezonabili si conform legii Judecatorul va trata egal si cu respect partile si alti participanti la proces Principiile de la Bangalore stipuleaza urmatoarele: 6 1 Îndatoririle judecatoresti ale unui judecator au prioritate fata de orice alte activitati 6 2 Judecatorul îsi va dedica activitatea profesionala de judecator obligatiilor sale de magistrat, ceea ce înseamna nu numai îndeplinirea functiilor judecatoresti, a responsabilitatilor fata de instanta si luarea hotarîrilor, ci si alte sarcini de însemnatate pentru activitatea judecatoreasca si pentru functionarea instantei 6 3 Judecatorul va lua masurile ce se impun pentru a-si mentine si spori nivelul de cunoastere, de calitati profesionale si personale necesare îndeplinirii îndatoririlor judecatoresti, scop în care va fructifica instruirile de specialitate si orice alte înlesniri oferite judecatorilor, în acest scop, cu aprobarea organelor judecatoresti 6 4 Judecatorul se va tine la curent cu evolutiile importante ale dreptului international, ale conventiilor internationale si a altor instrumente care reglementeaza normele referitoare la drepturile omului 6 5 Judecatorul îsi va îndeplini obligatiile judecatoresti, inclusiv emiterea unor hotarâri sub rezerva, într-o maniera eficienta, corecta si cât mai prompta 6 6 Judecatorul va mentine ordinea si tinuta în toate manifestarile ce au loc în fata instantei, va fi rabdator, demn, politicos în relatiile cu partile, cu juratii, martorii, avocatii, dar si cu toti cei cu care are de-a face judecatorul în calitatea sa oficiala Judecatorul va pretinde aceeasi atitudine si din partea reprezentantilor legali, a personalului instantei, cât si a celor aflati sub influenta, autoritatea sau la dispozitia sa 6 7 Judecatorul nu va afisa un comportament care ar putea veni în contradictie cu obligatia de a se stradui sa se achite de obligatiile sale de judecator Articolul 5 din Codul de Etica al Judecatorului stipuleaza urmatoarele: (1) "În exercitarea atributiilor, judecatorul are urmatoarele obligatii: a) sa-si îndeplineasca îndatoririle si functiile de serviciu profesionist, competent, inclusiv toate sarcinile administrative date conform legii; b) sa-si mentina la nivel înalt si sa-si perfectioneze permanent cunostintele, competentele si abilitatile sale profesionale prin autoinstruire, instruire continua si educatie întru executarea adecvata a îndatoririlor de administrare a justitiei; c) sa decida prompt, eficient si obiectiv în toate cauzele judiciare, actionînd cu diligenta si în timp util, sa respecte termenele legale, iar în cazul în care legea nu prevede astfel de limite, sa-si îndeplineasca îndatoririle într-o perioada de timp rezonabila; d) sa pastreze secretul profesional ce tine de deliberarile sale si de informatiile confidentiale obtinute în timpul îndeplinirii atributiilor legate de sedintele de judecata si în afara acestora; e) sa întreprinda, în exercitiul functiei, masurile necesare pentru pastrarea sau sigilarea cuvenita a informatiilor, materialelor confidentiale obtinute, potrivit legii si sa asigure prevenirea dezvaluirii neautorizate a acestora; f) sa respecte egalitatea cetatenilor în fata legii, asigurându-le un tratament juridic nediscriminatoriu, sa apere demnitatea, integritatea fizica si morala a tuturor persoanelor care participa, în orice calitate, la procedurile judiciare; g) sa-si exercite responsabilitatile juridice ce îi revin în masura în care sa se asigure de aplicarea corecta a legii si instrumentarea cauzelor în mod echitabil, eficient si fara întîrziere Avizul nr 4 (2003) al CCJE în atentia Comitetului de Ministri privind formarea initiala si continua specifice judecatorilor la nivel national si european de asemenea cere ca judecatorii sa depuna efort pentru îndeplinirea atributiilor judiciare într-un mod profesionist, ceea ce constituie atît o obligatie, cît si un drept Conform legii privind Institutul National al Justitiei din 08 06 2006, judecatorii vor audia în mod obligatoriu 40 de ore de instruire juridica continua pe an Judecatorul va fi la curent cu toate problemele mai noi si complexe care apar în societate, fiind instruit si sensitiv în asa chestiuni precum violenta în familie, drepturile minoritatilor sexuale, persoanelor cu dezabilitati fizice si mentale, cele cu HIV/SIDA, etc Judecatorul va fi la curent cu practica CEDO si cu prevederile conventiilor si tratatelor la care Moldova este parte Mai jos sunt listate si descrise unele din îndatoririle profesionale ale judecatorului Ordinea si solemnitatea în timpul sedintelor de judecata Imaginea pe care sistemul judecatoresc o are în societate depinde de modul în care justitiabilii percep ceea ce se întîmpla în instanta de judecata în timpul si dupa examinarea cauzei Majoritatea persoanelor vor participa doar o data sau de doua ori în viata la o sedinta de judecata, formîndu-si opinia în baza celor vazute în timpul procesului si atitudinea cu care au fost tratati de catre judecatori si colaboratorii instantei Realizarea actului de justitie urmeaza sa aiba loc într-un mod deschis si transparent, într-o atmosfera ordonata si sobra, în stricta conformitate cu prevederile stipulate în Codurile de procedura civila si penala Articolul 6 al Codului de Etica al Judecatorului în Republica Moldova stipuleaza: (1) "Judecatorul va mentine ordinea si atmosfera respectuoasa în sedintele de judecata, asigurînd disciplina si solemnitatea desfasurarii procesului, fie în biroul sau, fie în sala de judecata El urmeaza a da dovada de demnitate, respect si rabdare fata de toti participantii la proces (2) Judecatorul va avea permanent un comportament oficial, sobru, politicos în comunicarea cu alte persoane El va cere tuturor participantilor la proces si altor functionari ai sistemului judiciar sa se abtina de la manifestarea, prin cuvinte sau atitudine, a partinirii sau prejudecatilor împotriva partilor, martorilor, avocatilor sau altor persoane (3) Judecatorul îsi va conforma exteriorul si vestimentatia în timpul exercitarii functiei la cerintele legii si prestigiul profesiei " Ordinea si solemnitatea sedintelor poate fi mentinuta prin interzicerea utilizarii telefoanelor mobile de catre judecatori si participantii la proces, tinuta vestimentara adecvata a judecatorului (prezenta mantiei chiar daca sedintele judecatorului se desfasoara în biroul acestuia si nu în sala de sedinte), a participantilor la proces si publicului prezent, atitudinea respectuoasa a judecatorului fata de participantii la proces, si sanctionarea acestora pentru încalcarea oridinii în sedinta conform prevederilor art 196 Cod de procedura civila si art 334 Cod de procedura penala De fiecare data cînd este posibil, judecatorii trebuie sa se straduie sa desfasoare sedintele în salile de judecata, nu în birourile sale Presedintii instantelor de judecata urmeaza sa coordoneze programarea sedintelor de judecata în asa fel ca sa le asigure judecatorilor posibilitatea sa desfasoare în mod proportional sedintele în salile de judecata disponibile În orice situatie, judecatorii sunt obligati sa dea dovada de rabdare, amabilitate si cumpatare fata de toti participantii la proces si membrii publicului prezenti la sedinta Judecatorul va respecta principiile contradictorialitatii în proces, nu se va implica inutil în timpul interogarii martorilor sau partilor si nu va limita în mod arbitrar pledoariile, argumentele verbale si dezbaterile acestora În cazurile privind traficul de fiinte umane, viol, violenta fata de copii, alte infractiuni care pot provoca participantilor la proces o stare de vulnerabilitate sau inhibitie, judecatorii vor demonstra sensibilitate adecvata fata de participantii la sedintele de judecata Relatiile judecatorului în colectivul de munca trebuie sa fie bazate pe bunacuviinta, colegialitate si respect Judecatorii nu vor aprecia sau caracteriza modul în care colegii au solutionat cauzele, nu vor bîrfi sau denigra reputatia profesiei de judecator sau a sistemul judecatoresc Pentru angajatii instantei, judecatorii vor servi drept exemplu de comportament integru si decent atît în timpul orelor de lucru, cît si dupa Pentru a respecta principiile independentei sau impartialitatii, judecatorii nu vor discuta cu colegii lor probele sau alte detalii despre dosarele pe care le examineaza, limitînd astfel de discutii teoretice privind prevederile legislatiei aplicabile Articolul 7 al Codului de Etica al Judecatorului prevede urmatoarele: (1) Relatia judecatorului cu colectivul de munca trebuie sa se bazeze pe respect si buna-credinta, comportamentul exemplar fiind un model de comunicare si atitudine reciproca adecvata (2) Judecatorul nu poate denigra în public probitatea profesionala si morala a colegilor sai (4) Judecatorul poate sa consulte alti judecatori doar referitor la legislatia de ordin material, procedural, administrativ pe marginea unei anumite cauze care se afla în curs de examinare Discutia este limitata la probleme teoretice si poate fi initiata doar de judecatorul care examineaza cauza respectiva Desi nu tine nemijlocit de relatiile judecatorului în colectivul de munca, articolul 7(3) al Codului de Etica al Judecatorului interzice comunicarile judecatorului cu participantii la proces sau cu parti terte despre un dosar în curs de examinare Respectarea acestei prevederi este esentiala pentru independenta si impartialitatea justitiei, precum si pentru imaginea sistemului judecatoresc în ochii publicului Judecatorul va comunica cu participantii la proces despre dosarul în curs de examinare doar în timpul sedintelor de judecata, sau, pentru a solutiona careva chestii de ordin procesual în cazurile prevazute de lege, înainte sau dupa sedinta, însa numaidecît în prezenta ambelor parti litigante si a reprezentantilor acestora Este inadmisibil ca judecatorul sa comunice cu procurorul, avocatul uneia dintre parti sau cu o parte în absenta celeilalte parti sau a reprezentantului acesteia Judecatorului îi este interzis sa ofere consultatii sau recomandari participantilor la proces privind dosarul în curs de examinare, sa ofere interviuri sau informatie despre un dosar în curs de examinare presei, autoritatilor publice, oricarei alte entitati private Fiind solicitat de ziaristi pentru a se expune pe marginea unui dosar, judecatorul va directiona reprezentantul presei sa comunice cu specialistul relatii publice din cadrul instantei (sau, în lipsa acestuia, cu judecatorul responsabil de relatiile cu mass-media, conform art 8 (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului) În aceasta ordine de idei, Articolul 8(1) al Codului de Etica al Judecatorului prevede: "Judecatorul nu va face comentarii publice, inclusiv în mijloacele de informare în masa, pe marginea cauzelor aflate pe rol în instanta pîna la intrarea în vigoare a hotarîrilor adoptate " Judecatorul desigur are dreptul sa faca declaratii publice si are dreptul la replica atacurile în privinta sa, a insinuarilor, acuzatiilor nefondate si calomnioase în privinta sa Continutul, tonul si esenta replicii urmeaza sa se refere nemijlocit la cazul concret, sa fie rezonabile si proportionale Toate cazurile de genul celor descrise mai sus vor fi aduse urgent la cunostinta Consiliului Superior al Magistraturii III SUGESTII METODICE A Activitati de predare - învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - îndatoririle profesionale ale judecatorului - prevederile standardelor internationale privind îndatoririle profesionale ale judecatorului - prevederile standardelor nationale privind îndatoririle profesionale ale judecatorului - particularitatile datoriei judecatorului de a mentine ordinea si solemnitatea în timpul sedintelor de judecata - modalitatile de realizare a datoriei judecatorului de a mentine ordinea si solemnitatea în timpul sedintelor de judecata - modul în care judecatorul urmeaza sa interactioneze cu colegii si colaboratorii instantei de judecata - restrictiile privind comunicarea judecatorului cu participantii la proces în afara sedintei de judecata - modalitatea de comunicare a judecatorului cu presa - restrictiile aplicabile judecatorului privind comunicarea cu presa Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - argumenta importanta reglementarii îndatoririlor profesionale ale judecatorului în standardele internationale si cele nationale - analiza factorii care pot face dificila respectarea de catre judecator a îndatoririi de mentinere a ordinii si solemnitatii în timpul sedintelor de judecata în Republica Moldova - analiza cele mai frecvente încalcari ale îndatoririi judecatorului de a mentine ordinea si solemnitatea în timpul sedintelor de judecata în Republica Moldova - analiza corelatia dintre respectarea de catre judecator a îndatoririi de mentinere a ordinii si solemnitatii în timpul sedintelor de judecata în Republica Moldova si încrederea publicului în sistemul judecatoresc - analiza consecintele încalcarii de catre judecator a normelor deontologice privind modul de interactionare cu colegii si colaboratorii instantei de judecata - analiza consecintele încalcarii de catre judecator a legislatiei si a normelor deontologice privind modul de comunicare cu presa Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - argumenta importanta reglementarii îndatoririlor profesionale ale judecatorului în Codul de etica al judecatorului din Republica Moldova - da exemple de situatii cînd judecatorul nu si-a îndeplinit constiincios îndatoririle profesionale - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat îndatorirea de mentinere a ordinii si solemnitatii în timpul sedintelor de judecata în Republica Moldova si încrederea publicului în sistemul judecatoresc - da exemple de situatii cînd judecatorul nu a respectat normele deontologice privind modul de interactionare cu colegii si colaboratorii instantei de judecata - da exemple de situatii cînd judecatorul a încalcat legislatia si normele deontologice privind modul de comunicare cu presa B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/problem Forme de realizare Modalitati de evaluare Modul de interactionare a judecatorului cu colegii Modul de interactionare a judecatorului cu presa Referate Studii de caz Prezentarea rezultatelor Participarea la mese rotunde C Activitati de evaluare Solutionarea spetelor Speta 1 Judecatorul Vasile Cozma facea regulat comentarii privind dosarele pe care le avea pe rol unui reporter de la un ziar, care erau publicate În dosarele penale, dupa prezentarea probelor, acesta întreba membrii publicului prezenti la sedinta cum ar hotarî ei cauza respectiva În sala de sedinte, într-o zi, l-a piscat în gluma pe un inculpat minor Într-un alt caz, a criticat aspru un inculpat minor pentru comportament în afara instantei de judecata 1 Poate judecatorul, neformal, sa faca un sondaj de opinii despre un anumit dosar în sala de sedinte? 2 Poate judecatorul sa se atinga de cineva în sala de sedinte? 3 Poate judecatorul sa faca comentarii fata de o parte în chestii nelegate de judecata? Speta 2 Judecatoarea Nina Craciun, pe parcursul unei sedinte de judecata în timpul caruia domnea o atmosfera agresiva, caracterizata prin replici dure, a avut o atitudine dispretuitoare fata de inculpatii în proces, neacordîndu-le dreptul de a pleda în vederea atenuarii acuzatiilor Într-un alt caz, Judecatoarea, fiind mîniata pe avocatul uneia din parti, a strigat la el si l-a sanctionat În alt caz, Judecatoarea a condamnat inculpatul la cea mai dura pedeapsa prevazuta de Codul Penal (desi infractiunea era comisa cu circumstante atenuate) pentru ca acesta i s-a adresat cu "Dna Craciun" si nu a utilizat titlul acesteia de Judecator 1 A comis judecatoarea un abuz de putere si/sau a depasit atributiile sale de serviciu? 2 Corespunde acest comportament discretiei judiciare? 3 Daca da, a avut loc o încalcare a Codului de Etica Judiciara? Speta 3 Presedintele judecatoriei Ion Tanase i-a permis fiului sau, angajat al unei firme juridice, sa apeleze la serviciile grefierei judecatorului, sa utilizeze telefoanele, casuta postala, rechizitele de birou si biblioteca Judecatorul a permis consultantului juridic din instanta sa presteze servicii juridice contra plata unei firme de constructii, fondator al careia este sotia judecatorului Judecatorii si angajatii instantei cunosc despre aceasta situatie 1 Caracterizati comportamentul dlui Tanase 2 Cum actioneaza comportamentul dlui Tanase asupra altor judecatori si angajatilor judecatoriei? 3 Cum ar trebui sa procedeze judecatorii în aceasta situatie? 4 A încalcat judecatorul vreo prevedere a eticii judiciare în relatia cu consultantul sau juridic? Speta 4 Judecatorul Codreanu de la Curtea de Apel a fost numit sa examineze o actiune împotriva Ministerului Justitiei privind refuzul de a înregistra partidul taranesc-crestin, care intentiona sa participe la alegerile din martie 2009 La prima sedinta nu s-a prezentat una din parti, fapt pentru care judecatorul a numit o sedinta repetata cu o saptamîna mai tîrziu Dupa prima sedinta, judecatorul a facut semn avocatului care apara interesele partidului în cauza, sa-l urmeze în birou Acolo, judecatorul i-a sugerat ce documente urmeaza sa prezinte pentru a avea sanse mai mari ca hotarîrea judecatoreasca sa fie în favoarea acestuia, mentionînd ca "cu cît mai multe partide vor participa la alegeri, cu atît mai bine pentru tara Doar asa putem asigura democratia " Conversatia respectiva a fost înregistrata pe banda magnetica de un jurnalist de la un post TV din localitate care pîndea judecatorul dupa usa, difuzînd conversatia în eter seara la stiri 1 Comentati comportamentul judecatorului 2 A comis acesta încalcari ale legislatiei? Dar încalcari de ordin etic? 3 Cum urmeaza sa procedeze presedintele Curtii de Apel aflînd despre comportamentul judecatorului Codreanu? Speta 5 Cristina Tacu a fost citata în instanta în calitate de martor În timpul sedintei, copilul ei de 2 luni a început sa plînga Cristina a început sa-l alapteze Urmeaza oare judecatorul sa intervina si daca da, atunci cum? Speta 6 Un jurnalist de la un post de televiziune a solicitat de la presedintele judecatoriei X informatie privind un incident care a avut loc în instanta legat de consumul de bauturi alcoolice de un judecator, care a aparut beat în sedinta de judecata Informatia este solicitata pentru a fi data publicitatii la editia stiri a postului TV respectiv 1 Poate oare presedintele judecatoriei fruniza astfel de informatie jurnalistului? 2 Daca da, va încalca el careva prevederi din Codul de etica? 3 Cum trebuie sa procedeze presedintele judecatoriei în speta descrisa? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 22 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 23 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 4 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 8: PROMOVAREA SUPREMATIEI LEGII ÎN ACTIVITATEA JUDECATORULUI I OBIECTIVELE DE REFERINTA - Sa formuleze si sa explice notiunea de suprematie a legii; - Sa defineasca si sa explice obligatia judecatorului de a promova suprematia legii în timpul activitatii sale profesionale si modalitatile prin care judecatorul trebuie sa realizeze aceasta obligatie; - Sa poata identifica si solutiona situatiile în care se poate pune problema încalcarii principiului promovarii suprematiei legii II REPERE DE CONTINUT Suprematia legii cere ca legile sa fie aplicate în mod egal si echitabil tuturor de catre un judiciar independent si impartial Astfel, în timpul examinarii cauzelor, judecatorul va respecta urmatoarele principii: - principiul legalitatii - prezumtia nevinovatiei - egalitatea tuturor în fata legii - respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii persoanei - respectarea limbii procedurii si dreptul la interpret - asigurarea dreptului la aparare - accesul liber la justitie - publicitatea dezbaterilor judiciare - principiul contradictorialitatii - dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceiasi fapta Doar un sistem judecatoresc care respecta în activitatea sa principiile enumerate mai sus poate asigura ordine si previzibilitate în societate Judecatorul va cunoaste prevederile standardelor internationale si nationale care interzic discriminarea grupurilor vulnerabile, asa precum Conventia Internationala privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala, Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare împotriva Femeilor, Declaratia Principiilor Tolerantei, Declaratia Drepturilor Copiilor si Declaratia privind Drepturile Persoanelor care Apartin Minoritatilor Etnice, Religioase si Lingvistice Judecatorul nu va discrimina partile si participantii la proces în baza vreunui criteriu precum sexul, vîrsta, rasa, etnitatea, religia, statutul social si economic si altele Judecatorul va da dovada de sensibilitatea necesara ori de cîte ori va judeca cauze în care sunt implicate femei, copii si persoane care apartin straturilor vulnerabile ale societatii sau grupurilor etnice minoritare, judecînd impartial si independent cauzele lor Judecatorul va evita comportament, gesturi sau exprimari, în timpul si dupa sedinte, care sa demonstreze atitudine partinitoare sau discriminatorie fata de un anumit grup din societate Judecatorul de asemenea va interzice oricare comentarii neadecvate si discriminatorii din partea avocatilor, procurorilor sau a participantilor la proces Principiile de la Bangalore includ urmatoarele prevederi relevante obligatiei judecatorului de a promova suprematia legii: 5 1 Judecatorul va trebui sa fie constient si sa înteleaga diversitatea celor ce compun societatea umana, precum si diferentele ce deriva din aceasta diversitate, cum sunt cele referitoare la rasa, culoare, sex, religie, nationalitate, clasa sociala, infirmitate, vârsta, stare civila, orientare sexuala, statut social si economic sau alte cauze ("motive nerelevante"), dar nu numai acestea 5 2 Judecatorul, în desfasurarea activitatii sale judecatoresti, nu va avea voie sa manifeste, prin cuvinte sau atitudine, partinire sau idei prejudecati fata de o persoana sau un grup, pe motive nerelevante 5 3 Judecatorul îsi va desfasura activitatea de magistrat cu respectul cuvenit fata de toti, respectiv fata de parti, de martori, de avocati, de personalul instantei si de colegii magistrati, fara a face vreo deosebire pe motive nerelevante si lipsite de substanta pentru activitatea sa 5 4 Judecatorul nu va permite membrilor instantei sale de judecata sau altor persoane aflate sub influenta, autoritatea sau la dispozitia sa, sa faca cu buna stiinta vreo deosebire, pe motive nerelevante si lipsite de substanta, între persoanele respective, în cadrul unei spete supuse judecatii sale 5 5 Judecatorul va cere avocatilor, în timpul desfasurarii procesului în instanta sa se abtina de la a-si exprima, prin cuvinte sau atitudine, partinirea sau prejudecta, pe motive nerelevante, cu exceptia situatiilor în care acest lucru devine relevant, din punct de vedere al legii, pentru o chestiune aflata în dezbatere si care poate fi o maniera legitima de a profesa Fiind împuternicit sa apere drepturile si libertatile persoanelor împotriva abuzurilor din partea entitatilor publice sau private în strica conformitate cu legea, judecatorul va fi calauzit de valorile tolerantei si a respectului fata de toti membrii societatii atît în timpul exercitarii îndatoririlor profesionale, cît si în viata privata III SUGESTII METODICE A Activitati de predare - învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - notiunea de suprematie a legii - prevederile standardelor internationale si nationale privind obligatia judecatorului de a promova suprematia legii - caracteristicile obligatiei judecatorului de a promova suprematia legii în timpul activitatii sale profesionale si modalitatile prin care judecatorul trebuie sa realizeze aceasta obligatie; - particularitatile obligatiei judecatorului de a evita tratamentul discriminatoriu al vreunei parti în baza anumitor caracteristici (rasa, sexul, religia, etc ) - obligatia judecatorului de a aplica legea egal si uniform partilor Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - argumenta importanta reglementarii obligatiei judecatorului de a promova suprematia legii în standardele nationale si internationale - analiza cele mai frecvente încalcari ale obligatiei judecatorului de a promova suprematia legii - distinge factorii care pot afecta abilitatea judecatorului de a respecta si promova suprematia legii în timpul activitatii profesionale Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - întocmi si solutiona situatii cînd judecatorul a încalcat obligatia de a promova suprematia legii B Activitati ce tin de lucrul individual Lucrare scrisa: "Cele mai frecvente încalcari ale obligatiei judecatorului de a promova suprematia legii în Republica Moldova" Speta 1 Judecatorul Igor Grosu a respins cererea de amînare a sedintei de judecata formulata de banuitul Nicolae Bursuc, zicînd "tu, boschetarule, vrei sa taraganezi judecarea dosarului De unde sa ai tu bani pentru a-ti lua avocat, uite-te la tine cum arati, de abia de-ti tîrîi papucii dupa tine!" 1 Comentati comportamentul judecatorului 2 A încalcat vreo norma legala sau deontologica? 3 Cum trebuia sa procedeze judecatorul în cazul cererii de amînare a sedintei? Speta 2 Judecatorul a strigat la una din parti de etnie roma si l-a certat pentru comportament neadecvat din sala de judecata si pentru faptul ca în jurul sau miroase urît, afirmînd în final urmatoarele "voi tiganii ar trebui sa va spalati mai întîi si apoi sa intrati într-o judecatorie" 1 Comentati comportamentul judecatorului 2 A încalcat vreo norma legala sau deontologica? Speta 3 Judecatorul Oleg Negru a zîmbit atunci cînd procurorul a manifestat atitudini discriminatorii si l-a luat în derîdere pe învinuit, care era homosexual În timp ce învinuitul declara ca nu a savârsit fapta, judecatorul îl întreaba ironic"Si vrei sa te cred?" 1 Comentati comportamentul judecatorului 2 A încalcat vreo norma legala sau deontologica? Speta 4 Judecatorul Grigore Condur, examinînd un dosar privind traficul de fiinte umane, punea întrebari partii vatamate, care era o fata de 19 ani de genul: "si de cîte ori pe noapte faceai sex cu clientii?" "da cu proprietarul bordelului ai facut sex? "ai fost "ego liubimaya jena?"" 1 Comentati comportamentul judecatorului 2 A încalcat vreo norma legala sau deontologica? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 24 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 25 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 5 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 9: RELATIILE JUDECATORULUI CU AVOCATII SI PROCURORII I OBIECTIVELE DE REFERINTA 1 Sa poata formula si explica principiile de comunicare a judecatorului cu avocatii si procurorii; 2 Sa poata formula si explica limitele relatiilor personale ale judecatorului cu avocatii si procurorii; 3 Sa poata identifica si solutiona situatiile în care se poate pune problema unor relatii inadecvate ale judecatorului cu avocatii si procurorii II REPERE DE CONTINUT Judecatorul nu va comunica cu avocati si procurori în afara sedintei de judecata pe marginea unui dosar aflat în curs de examinare În cazurile prevazute de lege, pentru a solutiona careva momente de ordin procesual, judecatorul va discuta dosarul strict în prezenta ambelor parti sau a reprezentantilor acestora Judecatorul va evita, cît de posibil, orice cotact neadecvat sau aparenta de contact neadecvat cu procurorii sau avocatii În timpul sedintei de judecata, judecatorul se va comporta respectuos cu avocatii si procurorii, îi va asculta cu rabdare si va respecta întocmai cerintele procesului contradictorial Judecatorul nu va discrimina împotriva avocatilor sau procurorilor în baza rasei, nationalitatii, starii economice acestora sau a clientilor lor Desigur, judecatorii au dreptul la o viata sociala activa Relatiile sociale dintre judecatori si avocati este un fenoment normal si acceptabil Este chiar benefic ca judecatorul sa fie în mijlocul evenimentelor sociale, sa mentina legaturi cu fosti colegi de facultate sau de barou, sa fie la curent cu lucrurile care se întîmpla în societate si în profesia juridica În acelasi timp, judecatorii urmeaza sa fie atenti ca astfel de contacte sociale sa nu influienteze modul în care acestea înfaptuiesc justitia De exemplu, o relatie apropiata de prietenie între judecator si un avocat care apare foarte des pe diverse dosare în fata judecatorului ar putea trezi suspiciuni si urmeaza a fi evitata Or, judecatorul se va autorecuza de fiecare data cînd avocatul respectiv va aparea în fata lui În asa mod, judecatorul nu va crea o impresie de partialitate în ochii unui observator rezonabil de bine informat În relatiile cu procurorii sau alti reprezentati ai statului care apar în instanta, judecatorul va fi vigilent sa nu creeze relatii prea apropiate de prietenie III SUGESTII METODICE A Activitati de predare - învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - modul în care judecatorii urmeaza sa interactioneze cu avocatii în timpul sedintei de judecata si dupa sedinta - modul în care judecatorii urmeaza sa interactioneze cu procurorii în timpul sedintei de judecata si dupa sedinta - limitele relatiei personale ale judecatorului cu avocatul si procurorul Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - argumenta importanta reglementarii modului în care judecatorii interactioneaza cu avocatii - argumenta importanta reglementarii modului în care judecatorii interactioneaza cu procurorii - analiza cele mai frecvente încalcari ale modului în care judecatorii interactioneaza cu avocatii si procurorii Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - argumenta factorii care pot afecta abilitatea judecatorului de a interactiona în mod adecvat cu avocatii si procurorii B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/problem Forme de realizare Modalitati de evaluare Particularitatile interactionarii judecatorului cu avocatii în Republica Moldova Referate Studii de caz Prezentarea rezultatelor Participarea la mese rotunde C Activitati de evaluare Solutionarea spetelor Speta 1 Mergînd pe coridor spre sala de judecata, judecatorului Creanga l-a observat pe avocatul Padure, un fost coleg de curs de la facultatea de drept Acestea nu se vazuse de 10 ani, dat fiind ca Padure fusese plecat în Rusia Judecatorul si avocatul s-au cuprins calduros pe coridor, au schimbat cîteva vorbe prietenesti La începutul sedintei, judecatorul a zis "îmi pare bine sa-l vad aici, dupa atîtea ani de zile, si pe avocatul Padure cu care am fost prieteni la studentie si chiar am locuit în aceeiasi odaie la camin Multe nebunii am mai facut noi împreuna!", dupa care a început sedinta 1 Comentati comportamentul judecatorului 2 A încalcat oare judecatorul careva prevederi legale? 3 Dar norme de etica? 4 Cum urma sa se comporte judecatorul Creanga înainte si în timpul procesului? Speta 2 Dupa sedinta de judecata, judecatoarea a invitat procurorul în biroul sau "pentru discuta careva detalii ale dosarului", dupa cum s-a exprimat aceasta fata de participantii la proces 1 Comentati comportamentul judecatoarei 2 A încalcat oare ea careva prevederi legale? 3 Dar norme de etica? 4 Cum urma sa se comporte judecatoarea? Speta 3 Procuratura si Baroul de avocati din New York a felicitat presedintele judecatoriei New York cu sarbatoarea Craciunului, înmînîndu-i, prin curieri, cîte o felicitare si un cadou Astfel, procuratura a înmînat judecatorului o sampanie si o cutie de bomboane, pe cînd baroul avocatilor - un ceas de perete incrustat în lemn natural în suma de $300 cu inscriptia "sarbatori fericite, dle presedinte!" 1 Cum trebuie sa se comporte presedintele instantei în asa situatie? 2 Daca va accepta unul sau ambele cadouri, va încalca acesta careva prevederi legale? 3 Dar norme de etica? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 26 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 27 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 6 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 10: INCOMPATIBILITATI SI INTERDICTII PENTRU JUDECATORI I OBIECTIVELE DE REFERINTA - Sa poata formula si explica incompatibilitatile si interdictiile pentru judecatori; - Sa poata identifica si explica textele normative nationale care contin incompatibilitati si interdictii pentru judecatori; - Sa poata formula si explica restrictiile privind activitatea profesionala si personala a judecatorilor; - Sa poata identifica si explica textele normative nationale care contin restrictii privind activitatile extrajudiciare ale judecatorilor; - Sa poata formula si explica restrictiile privind activitatile guvernamentale si civile ale judecatorului; - Sa poata formula si explica restrictiile privind activitatile financiare ale judecatorului; - Sa poata identifica si solutiona situatiile în care se poate pune problema încalcarii incompatibilitatilor si interdictiilor impuse judecatorilor II REPERE DE CONTINUT Statutul înalt al judecatorului în societate impune acestuia un sir întreg de restrictii privind activitatile sale personale si profesionale Aceste incompatibilitati si restrictii se contin atît în Legea privind statutul judecatorului, cît si în Codul de Etica al Judecatorului Atfel, conform articolului 8 (1) al Legii privind statutul judecatorului, judecatorul nu poate: a) sa ocupe orice alta functie publica sau privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice; b) sa fie deputat în Parlament sau consilier în autoritatea administratiei publice locale; c) sa faca parte din partide si din alte organizatii social-politice sau sa desfasoare activitati cu caracter politic, sa colaboreze la activitati ce contravin juramîntului de judecator; d) sa desfasoare activitate de întreprinzator; e) sa dea consultatii scrise sau verbale în probleme litigioase; f) sa efectueze orice activitate legata de îndeplinirea atributiilor de serviciu în cazuri care presupun existenta unui conflict între interesele lui si interesul public de înfaptuire a justitiei, cu exceptia cazurilor cînd conflictul de interese a fost adus, în scris, la cunostinta presedintelui instantei sau, dupa caz, a fost comunicat Consiliului Superior al Magistraturii Judecatorul poate contribui materiale pentru publicatiile literare, stiintifice sau sociale, precum si participa la emisiuni audiovizuale Unica restrictie în acest sens este ca judecatorul nu se poate pronunta în chestiuni legate de politica În general, este bine ca judecatorul sa-si limiteze contributiile si declaratiile sale la probleme legate de sistemul judecatoresc si judiciar La sirul restrictiilor impuse judecatorului de catre Legea privind statutul judecatorului se adauga si restrictiile impuse de catre articolul 9 al Codului de Etica al Judecatorului, care interzice judecatorului sa: b) sa solicite sau sa colecteze fonduri pentru orice formatiune politica, organizatie educationala, religioasa, de caritate sau civica, sa utilizeze sau sa permita utilizarea prestigiului functiei sau a titlului de judecator; c) sa încurajeze sau sa influenteze pe cineva sa adere la o formatiune politica; d) sa ofere, sa solicite, sa colecteze sau sa distribuie bani sau orice alte obiecte de valoare, bunuri întru sustinerea unui candidat în scopuri politice sau la o functie cu caracter politic; e) sa-si exprime sau sa-si manifeste convingerile sale politice prin comportament, atitudine, acte sau declaratii în timpul exercitarii atributiilor de serviciu; f) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic; g) sa se implice în orice activitate sau comunicare neformala cu scopul de a influenta orice problema care se examineaza sau ar putea fi examinata într-o instanta de judecata; h) sa foloseasca telefonul sau orice alt dispozitiv electronic de comunicatie în timpul sedintelor de judecata si al deliberarilor 2) Judecatorul se va abtine de la implicarea, participarea sau judecarea litigiilor sau cauzelor în care el, membrii familiei sale sau rudele apropiate sînt antrenate sau poate exista un potential conflict de interese În cazul aparitiei conflictului de interese, judecatorul va dezvalui aceasta partilor respective si va întreprinde toate actiunile necesare pentru a-l elimina 3) Judecatorul nu se poate implica în activitati care încalca legile, normele sau standardele de etica din prezentul Cod ce ar duce la impartialitate, prejudecati, conflicte de interese sau ar interveni în responsabilitatile profesionale Prevederile Codului de Etica al Judecatorului corespunde cu prevederile Legii cu privire la conflictul de interese din 15 februarie 2008, care prevede expres, în articolul 3(2(d)) ca prevederile legii se aplica judecatorilor instantelor judecatoresti Remunerarea judecatorului pentru activitati didactice si stiintifice nu va depasi o suma rezonabila, nu va fi mai mare decît suma pe care ar obtine-o pentru aceeasi activitate o alta persoana, iar sursa platilor nu va trezi suspiciuni referitor la capacitatea judecatorului de a ramîne independent si impartial În orice caz, activitatea didactica si stiintifica a judecatorului nu va consuma prea mult timp, astfel încît sa afecteze abilitatea acestuia de a-si îndeplini la timp si calitativ functia de judecator Restrictiile privind activitatea politica a judecatorului sunt impuse pentru a apara independenta si impartialitatea acestuia Activitatea politica a judecatorului este interzisa si, de asemenea, judecatorul nu va recruta sau influenta pe cineva sa adere la o formatiune politica Desigur, judecatorii sunt în drept sa participe la procesele general-politice, cum ar fi votarea Judecatorul nu poate fi membru al unei organizatii care favorizeaza sau este afiliata unei formatiuni politice Pentru a nu crea suspiciuni privind impartialitatea si integritatea sa, judecatorul nu are dreptul sa devina membru al unei organizatii care discrimineaza în baza de rasa, religie, sex si alte particularitati ale persoanei Judecatorul poate activa în calitate de functionar, director, mandatar sau consultant nejuridic al unei organizatii educationale, religioase, de caritate, fraterne sau civice, care nu îsi desfasoara activitatea întru obtinerea beneficiilor economice sau politice pentru membrii sai, luîndu-se în considerare urmatoarele restrictii: 1) daca incidenta implicarii unei atare organizatii în cauze examinate de judecator este sporita; 2) judecatorul nu va folosi statutul sau în scopul solicitarii de fonduri pentru organizatie sau recrutarii de membri ai acesteia; 3) judecatorul nu va face recomandari cu privire la investitii, desi poate fi membru al consiliului de directori, chiar daca este învestit cu responsabilitatea de a aproba decizii cu privire la investitii Judecatorii desigur pot fi membri si recruta membri în organizatiile care îsi desfasoara activitatea în domeniul perfectionarii legislatiei, sistemului juridic sau administrarii justitiei De exemplu, solicitarea calitatii de membru este permisa pentru Asociatia Judecatorilor din Moldova, iar solicitarea de fonduri - pentru Institutul National al Justitiei Judecatorul nu se va implica în solicitare directa de fonduri, în scris sau prin telefon, pentru orice organizatii educationale, religioase, caritabile, fraterne, politice sau civice non-profit Prevederile din Codul de Etica privind interzicerea folosirii telefonului sau oricarui dispozitiv electronic de catre judecatorul care examineaza o anumita cauza sau sunt în camera de deliberare sunt menite sa pastreze ordinea si solemnitatea procesului judiciar si de asemenea sa evite influentele asupra judecatorului Restrictiile impuse judecatorului se refera de asemenea la comunicarea acestuia cu membrii familiei si rudele apropiate pe marginea dosarelor aflate în examinare si la faptul ca judecatorul nu-si va folosi statutul pentru a promova interesele membrilor familiei sale III SUGESTII METODICE A Activitati de predare-învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - incompatibilitatile si interdictiile pentru judecatori conform standardelor nationale (care se contin în legi si acte normative) - restrictiile privind activitatea profesionala si personala a judecatorilor conform legilor si actelor normative nationale; - restrictiile privind activitatile extrajudiciare ale judecatorilor; - restrictiile privind activitatile guvernamentale si civile ale judecatorului; - restrictiile privind activitatile financiare ale judecatorului - definitia conflictului de interese pentru judecator Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - argumenta importanta reglementarii incompatibilitatilor, interdictiilor si restrictiilor pentru judecatori - analiza factorii care pot periclita respectarea de catre judecatori a incompatibilitatilor, interdictiilor si restrictiilor impuse - analiza cele mai frecvente încalcari ale incompatibilitatilor, interdictiilor si restrictiilor de catre judecatori - analiza corelatia dintre cerintele impuse judecatorilor de catre îndatoririle lor profesionale si incompatibilitatile, interdictiile si restrictiile impuse acestora - analiza consecintele încalcarii de catre judecator a incompatibilitatilor, interdictiilor si restrictiilor pentru judecatori Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - da exemple de situatii cînd judecatorul a încalcat incompatibilitatile, interdictiile si restrictiile pentru judecatori în Republica Moldova - identifica corect conflictul de interese al judecatorului si propune solutii B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare Comportamenul judecatrilor în situatii de conflict de interese Referate Studiu de caz Prezentarea rezultatelor Participarea la mese rotunde C Activitati de evaluare Solutionarea spetelor Speta 1 Judecatorul este membru al consiliului director al cooperativei de locuinte unde locuieste În ce circumstante poate un judecator fi membru al consiliului director al unei asociatii a locatarilor? Asociatia este o cooperativa non-profit, însa judecatorul este solicitat sa serveasca drept consilier juridic si sa se implice în activitati de colectare a fondurilor 1 Poate judecatorul sa detina o functie de conducere în cadrul asociatiei? 2 În ce fel de activitati se poate implica judecatorul ca membru al consiliului? 3 Poate el servi drept consilier juridic? Speta 2 Judecatorul este membru voluntar al consiliului scolii în care învata copiii sai Comitetul din care face el parte si pe care îl conduce doreste sa recomande autoritatilor locale un program obligatoriu de testare a studentilor pentru consumul de droguri Daca se accepta, comitetul scolii urmeaza sa implementeze si sa puna în aplicare programul de testare pentru consumul de droguri Judecatorul se va autorecuza în cazul tuturor actiunilor judiciare care pot aparea în legatura cu programul respectiv 1 Poate judecatorul sa fie membru al acestui comitet? 2 Poate el continua sa fie membru în cazul aprobarii programului? 3 În ce activitati scolare poate participa judecatorul? Speta 3 Judecatorul Johnson, apelînd la contactele sale politice si actionînd în afara functiei sale oficiale, a initiat un serviciu de consultanta prin telefon pentru detinutii din penitenciarul din circumscriptia judecatoriei sale Aceasta activitate comerciala era desfasurata deschis si cu cunostinta directorului penitenciarului, a presedintelui instantei de judecata si a altor judecatori de la judecatoria respectiva 1 Constituie aceasta o încalcare a prevederilor legale? 2 Constituie aceasta o încalcare a codului de etica a judecatorului? 3 Exista oare vreun conflict de interese în actiunile judecatorului? Daca da, care anume? 4 Cum ar putea influienta comportamentul dlui Johnson asupra lucratorilor instantei si altor judecatori? 5 Ce urma sa întreprinda presedintele judecatoriei unde activeaza Johnson? Speta 4 Un judecator si sotia sa au arendat o taraba la un festival etnic unde ei intentioneaza sa vînda fotografii facute în timpul unei calatorii recente în orient Judecatorul a semnat imprimarile cu un pseudonim 1 Constituie aceasta activitate financiara o încalcare a codului de etica a judecatorului? 2 Iar în cazul în care judecatorul îsi utiliza numele deplin? 3 Are dreptul un judecator ce activeaza cu norma deplina sa aiba o afacere privata? Daca da, ce tip de afacere? Speta 5 Judecatorul Condurachi detinea în proprietate doua imobile pe care le dadea cu chirie El a rugat grefiera sa sa-l ajute la gestionarea zilnica a imobilelor respective Judecatorul le-a dat indicatii chiriasilor sa-l telefoneze pe numarul judecatoriei, grefiera fiind persoana de contact pentru chiriasi Grefiera facea diverse telefoane în legatura cu imobilele judecatorului si trimitea si primea faxuri din numele afacerii acestuia atît în orele de lucru, cît su dupa 1 Cîte norme legale si de etica a judecatorului a încalcat judecatorul? Speta 6 Presedintele judecatoriei a folosit o suma de bani din bugetul instantei pentru sustinerea campaniei electorale a unui partid pe care îl simpatizeaza Banii au fost restituiti, însa actiunea este descoperita 1 Comentati actiunile judecatorului 2 Cum ar trebui sa procedeze Consiliul Superior al Magistraturii în acest caz? Speta 7 Judecatoarea Garmas este membra al unei organizatii scopul careia este lupta cu cancerul mamar De Craciun, organizatia a organizat un bal de caritate, banii colectati urmînd sa fie donati Spitalului Oncologic Judecatoarea a acceptat sa fie maestru de ceremonii la acest bal 1 Comentati comportamentul dnei judecator 2 A încalcat oare judecatoarea vreo prevedere legala? 3 Dar de ordin etic? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 28 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 29 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 7 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 11: CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII - MIJLOC DE PROTEJARE A DREPTURILOR JUDECATORILOR I OBIECTIVELE DE REFERINTA - Sa poata explica atributiile Consiliului Superior al Magistraturii privind garantarea independentei judecatorilor si rolul acestuia în protejarea drepturilor judecatorilor II REPERE DE CONTINUT Structura, rolul si atributiile Consiliului Superior al Magistraturii sunt reglementate în Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii din 19 iulie 1996 Conform acestei legi, Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) este organul de autoadministrare judiciara, garantul independentei autoritatii judecatoresti În activitatea sa, CSM se supune doar Constitutiei si legilor si CSM poate sesiza Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova si Guvernul cu privire la orice problema care, potrivt legii, tine de competenta sa Regulamentele aprobate de catre CSM se publica în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar hotarîrile si celelalte acte emise de Consiliul Superior al Magistraturii sînt plasate pe pagina sa web din internet Consiliul Superior al Magistraturii are o implicare directa si nemijlocita în procesul de numire, promovare, transferare sau eliberare din functie a judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti CSM petrece concursul pentru suplinirea posturilor de judecator, de presedinte si de vicepresedinte al instantei judecatoresti, verifica veridicitatea actelor depuse de candidati si apoi face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, respectiv, Parlamentului pentru numirea, promovarea, transferarea sau eliberarea din functie a judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti CSM de asemenea aproba strategia privind formarea initiala si continua a judecatorilor si asupra programelor didactice si a planurilor de învatamînt pentru cursurile de formare initiala si continua în cadrul Institutului National al Justitiei CSM participa activ si nemijlocit la examinarea petitiilor cetatenilor în problemele ce tin de etica judecatorilor, examineaza contestatiile hotarîrilor emise de colegiul disciplinar, aplica sanctiuni disciplinare în privinta judecatorilor, valideaza hotarîrile emise de colegiul de calificare si de colegiul disciplinar Conform articolului 11 (1(b, c)), membrii CSM sunt obligati sa asigure ocrotirea drepturilor si libertatilor magistratilor, onoarei si demnitatii lor în conditiile legii si sa contribuie la promovarea principiului independentei autoritatii judecatoresti Un rol important pe care CSM îl are în protectia independentei si inviolabilitatii judecatorilor este implicarea în acceptarea sau refuzul de a da acordul de intentare a unui dosar penal împotriva judecatorului pentru ca acesta sa fie tras la raspundere penala, retinut, arestat si adus fortat Procurorul General poate intent un astfel de dosar penal împotriva judecatorului doar cu acordul Consiliul Superior al Magistraturii Modificarile efectuate în 2005 la Legea privind statutul judecatorului au redus competenta Presedintelui RM de a numi judecatori, presedinti si vicepresedinti ai instantelor judecatoresti si au sporit autoritatea CSM Astfel, în prezent Presedintele trebuie sa dea urmare propunerii parvenite de la CSM în decurs de 30 zile (sau 45 zile, daca au aparut circumstante care necesita examinare suplimentara) si are dreptul sa respinga doar o data candidatura propusa, si atunci numai cînd exista vreun temei specificat în lege De asemenea, Presedintele RM trebuie sa comunice CSM motivul pentru respingerea candidaturii În cazul în care CSM propune candidatura repetat, Presedintele urmeaza sa-l numeasca în functie Astfel, la moment CSM este mai independent fata de puterea executiva în ceea ce priveste selectarea judecatorilor III SUGESTII METODICE A Activitati de predare-învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - atributiile Consiliului Superior al Magistraturii în privinta garantarii independentei judecatorilor si protejarii drepturilor acestora - modalitatea implicarii Consiliului Superior al Magistraturii în masurile de garantare a independentei judecatorilor si protejarii drepturilor acestora - cazuri reale cînd CSM s-a implicat în protejarea drepturilor judecatorilor Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - argumenta importanta implicarii CSM în garantarea independentei judecatorilor si protejarii drepturilor acestora - analiza factorii care pot afecta abilitatea CSM de a garanta independenta judecatorilor si protejarii drepturilor acestora Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - propune modalitati de îmbunatatire a abilitatii CSM de a garanta independenta judecatorilor si proteja drepturile acestora, inclusiv prin propuneri de modificari legislative B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare Particularitatile implicarii CSM în protejarea drepturilor judecatorilor Referate Studii de caz Prezentarea rezultatelor Participarea la mese rotunde C Activitati de evaluare Evaluarea cunostintelor prin intermediul chestionarii orale IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 30 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 31 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 8 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 TEMA 12: RASPUNDEREA SI SANCTIONAREA JUDECATORILOR I OBIECTIVELE DE REFERINTA - Sa identifice textele relevante si continutul normativ al acestora privind sanctionarea judecatorilor pentru încalcari ale eticii profesionale; - Sa defineasca si sa explice principiile raspunderii penale a judecatorilor; - Sa defineasca si sa explice principiile raspunderii patrimoniale ale judecatorilor pentru erorile judiciare; - Sa defineasca si sa explice principiile raspunderii disciplinare a judecatorilor; - Sa defineasca si sa explice sanctiunile disciplinare si procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare II REPERE DE CONTINUT Neglijenta, neîndeplinirea sau îndeplinirea necorespunzatoare a obligatiunilor de serviciu de catre judecatori atrage dupa sine raspundere penala, civila si/sau disciplinara Însa, judecatorul nu trebuie sa activeze sub amenintarea unei pedepse sau sanctiuni, caci aceasta i-ar putea afecta independenta si impartialitatea Raspunderea penala a judecatorilor În cazul în care judecatorul comite o infractiune, acesta va purta aceiasi raspundere ca si restul cetatenilor, conform principiului egalitatii tuturor în fata legii Unica exceptie în privinta judecatorilor, care reiese din principiul inviolabilitatii acestora, este ca urmarirea penala împotriva judecatorului poate fi pornita numai de catre Procurorul General cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii (conform art 23 a Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii din 19 iulie 1997) Judecatorul de asemenea nu va fi retinut, supus aducerii silite, arestat sau tras la raspundere penala fara acordul CSM si al Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, al Parlamentului (Legea cu privire la statutul judecatorului din 20 iulie 1995) Toate aceste prevederi legale au intentia de a respecta drepturile care reiese din statutul de judecator, însa nici într-un caz nu înlatura raspunderea judecatorului pentru infractiunea pe care a comis-o Avizul nr 3 (2002) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) în atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii stabileste ca "raspunderea penala nu trebuie sa se aplice judecatorilor pentru greseli neintentionate în exercitiul functiunii " Raspunderea civila si patrimoniala a judecatorilor Legislatia din Republica Moldova nu prevede institutii sau conditii speciale privind raspunderea civila a judecatorilor Un singur articol din Codul Civil din 6 iunie 2002, si anume Articolul 1405 "Raspunderea statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata" care prevede urmatoarele: (1) Prejudiciul cauzat persoanei fizice prin condamnare ilegala, atragere ilegala la raspundere penala, aplicare ilegala a masurii preventive sub forma arestului preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, prin aplicarea ilegala în calitate de sanctiune administrativa a arestului, muncii neremunerate în folosul comunitatii se repara de catre stat integral, indiferent de vinovatia persoanelor de raspundere ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata (2) Statul se exonereaza de raspundere în cazul cînd persoana vatamata a contribuit intentionat si benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt O raspundere materiala similara este prevazuta si de procedura penala în Articolul 524 al Codului de procedura penala din 14 martie 2003 care stipuleaza: "Persoanele carora, în cursul procesului penal, prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala sau ale instantelor judecatoresti, li s-a cauzat un prejudiciu material sau moral au dreptul la despagubire echitabila în conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala si ale instantelor judecatoresti " Articolul 525 al Codului de procedura penala prevede modul de intentare a actiunii pentru repararea prejudiciului: (1) Actiunea pentru repararea prejudiciului poate fi initiata în termen de un an de la data devenirii definitive sau, dupa caz, irevocabile a hotarîrii judecatoresti sau a ordonantei organului de urmarire penala, prin care a fost constatat caracterul ilicit al actiunii procesuale respective, al urmaririi penale sau al condamnarii, care au dus la prejudiciu (2) Actiunea pentru repararea prejudiciului poate fi initiata în instanta judecatoreasca în a carei raza teritoriala domiciliaza persoana careia i-a fost cauzat prejudiciul sau, dupa caz, succesorii ei, în ordinea procedurii civile, chemînd în judecata statul, care este reprezentat de catre Ministerul Finantelor (3) Actiunea pentru repararea prejudiciului este scutita de plata taxei de stat Pe lînga prevederile procesuale mentionate mai sus, exista si Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti din 25 02 98 care reglementeaza cazurile, modul si conditiile de raspundere patrimoniala a statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite comise în procesele penale si administrative de organele de urmarire penala, de procuratura si de instantele judecatoresti Din aceasta lege reise ca, indiferent de vinovatia persoanelor organelor de justitie, paguba urmeaza a fi reparata pe deplin din bugetele de stat sau cele locale, dupa caz Astfel, judecatorul nu va purta raspundere civila pentru actele ce tin de îndeplinirea îndatoririlor sale legale, prejudiciul cauzat de astfel de actiuni va fi întotdeauna compensat din bugetul de stat Însa, în cazurile cînd judecatorul a cauzat vreun prejudiciu în calitatea sa de persoana fizica, acesta va purta raspundere conform legislatiei civile materiale si procesuale ca si orice alta persoana fizica În asa caz, desigur, litigiul respectiv urmeaza sa fie transferat spre examinare la o alta instanta de judecata decît cea în care activeaza judecatorul, pentru a nu crea situatii cînd impartialitatea colegilor-judecatori din aceeasi instanta este afectata Articolul 211 al Legii cu privire la statutul judecatorului reglementeaza raspunderea patrimoniala a judecatorilor, stipulînd ca statul va raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate drepturilor si libertatilor omului prin erori judiciare, iar persoana prejudiciata va înainta actiunea doar împotriva statului, reprezentat de Ministerul Finantelor În acelasi timp, raspunderea statului nu înlatura raspunderea judecatorilor care si-au exercitat atributiile cu rea-credinta sau neglijenta grava, statul fiind în drept sa înainteze o actiune în regres împotriva judecatorilor respectivi În cazul în care încalcarea a fost comisa de un complet compus din mai multi judecatori, actiunea poate fi intentata tuturor judecatorilor vinovati, care raspund solidar Actiunile în regres în privinta judecatorului pot fi înaintate numai cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii În privinta raspunderii civile a judecatorilor, Avizul nr 3 (2002) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) în atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatiispune urmatoarele: " tinînd cont de principiul independentei: I) Corectarea erorilor judiciare (fie ca tin de jurisdictie, fond sau procedura) trebuie sa se realizeze printr-un sistem corespunzator de apeluri (cu sau fara permisiunea curtii) II) Orice corectare a altor erori în administrarea justitiei (inclusiv, de exemplu, întîrzierile excessive) se adreseaza exclusiv statului III) Nu este potrivit ca judecatorul sa fie expus, în ceea ce priveste exercitiul functiunii juridice, vreunei raspunderi personale, chiar ca despagubire a statului, cu exceptia cazului în care face o greseala intentionata " Raspunderea disciplinara a judecatorilor Raspunderea disciplinara a judecatorilor, inclusiv si pentru încalcarile de ordin etic, este prevazuta de legislatia în vigoare si de Codul de Etica al Judecatorului Acesta din urma prevede, la Articolul 15 ca "Pentru încalcarea prevederilor prezentului Cod judecatorul poarta raspundere disciplinara în conformitate cu legislatia în vigoare " Legislatia care incorporeaza prevederi privind raspunderea disciplinara a judecatorilor include Legea cu privire la statutul judecatorului, Legea cu privire la colegiul disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor, Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii Astfel, articolul 22 din Legea cu privire la statutul judecatorului defineste drept abatere disciplinara 18 feluri de actiuni care pot fi savîrsite de judecatori, si anume: "a) încalcarea obligatiei de impartialitate; b) interpretarea sau aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau din neglijenta grava, daca acest lucru nu este justificat de schimbarea practicii judiciare; c) imixtiunea în activitatea altui judecator sau interventiile de orice natura pe lînga autoritati, institutii sau functionari pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor familiei altfel decît în limitele prevederilor legale în vigoare; d) nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter; e) activitatile publice cu caracter politic; f) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a dosarelor; f1) încalcarea, din motive imputabile, a termenelor de examinare a cauzelor aflate în procedura; g) încalcarea prevederilor legale referitoare la obligativitatea depunerii declaratiei cu privire la venituri si proprietate; h) refuzul nejustificat de a îndeplini o atributie de serviciu; h1) încalcarea termenelor de redactare a hotarîrilor judecatoresti si de transmitere a copiilor de pe acestea participantilor la proces; i) absentele nemotivate de la serviciu, întîrzierea ori plecarea de la program; j) atitudinea nedemna, în timpul exercitarii atributiilor de serviciu, fata de colegi, avocati, experti, martori sau alti participanti la proces; k) încalcarea sistematica sau încalcarea grava a eticii judiciare; l) nerespectarea de catre presedintele instantei a obligatiei de a raporta Consiliului Superior al Magistraturii abaterile disciplinare ale judecatorilor; m) exploatarea pozitiei de judecator în scopul obtinerii de foloase necuvenite; n) implicarea în activitati extrajudiciare fara autorizarea Consiliului Superior al Magistraturii; o) expunerea în public a acordului sau a dezacordului cu hotarîrea colegilor în scopul imixtiunii în activitatea acestora; p) încalcarea altor prevederi referitoare la incompatibilitatile si interdictiile care îi privesc pe judecatori " Legea cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor, în Articolul 9 (3) prevede, în plus la temeiurile prevazute de catre Legea cu privire la statutul judecatorului, stipuleaza înca un temei privind raspunderea disciplinara a judecatorului, si anume: "Constituie abatere disciplinara si neasigurarea activitatii organizatorice a instantei de catre presedintele sau vicepresedintele instantei judecatoresti " Pentru a asigura independenta si impartialitatea judecatorului, articolul 23(2) al Legii cu privire la statutul judecatorului prevede ca anularea sau modificarea hotarîrii judiciare nu va atrage raspundere, în cazul în care judecatorul care a pronuntat-o nu a încalcat intentionat legea Exceptie de la aceasta regula sunt cazurile în care judecatorul a încalcat legea cu neglijenta, cauzînd persoanelor prejudicii materiale sau morale esentiale Conform articolului 23 al aceleiasi legi, sanctiunile disciplinare pentru abaterile disciplinare sunt urmatoarele: a) avertisment; b) mustrare; c) mustrare aspra; d) retrogradare; e) eliberare din functie; f) eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte Sanctiunea disciplinara se va aplica judecatorului în termen de 6 luni de la data depistarii abaterii disciplinare, dar nu mai tîrziu de un an de la data comiterii ei Recomandarea R (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre ale Consiliului Europei, principiul VI, punctul întîi prevede ca o masura disciplinara recomandata în cazul în care judecatorul nu îti îndeplineste corespunzator atributiile de serviciu sau comite abateri disciplinare, una din masurile disciplinare care poate fi impusa este suspendarea acestuia din functie, sanctiune care nu exista în Republica Moldova Examinarea cauzelor disciplinare, penale si civile împotriva judecatorului Examinarea cauzelor disciplinare împotriva judecatorilor se efectueaza de catre Colegiul disciplinar conform Legii cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor din 19 07 96 Conform articolului 10 al Legii, orice membru al Consiliului Superior al Magistraturii are dreptul de a intenta procedura disciplinara împotriva judecatorilor Cazul disciplinar se examineaza într-un termen de o luna de la data remiterii lui în colegiul disciplinar sau, dupa caz, în Consiliul Superior al Magistraturii Judecatorul tras la raspundere disciplinara va fi în mod obligatoriu prezent la examinarea cazului disciplinar Dupa caz, judecatorul poate fi asistat de un aparator Daca judecatorul lipseste nejustificat de la sedinta, colegiul disciplinar este în drept sa decida examinarea cazului disciplinar în lipsa lui În timpul sedintei judecatorul tras la raspundere are dreptul sa formuleze demersuri si sa dea explicatii La decizia colegiului, pot fi audiate si comunicarile altor persoane, invitate atît din initiativa judecatorului, cît si a colegiului disciplinar, se poate da citire documentelor si se pot studia alte materiale, din dosar sau prezentate suplimentar Cazul disciplinar se va examina doar în limitele acuzarii expuse în dispozitia sau în decizia privind intentarea procedurii disciplinare Colegiul disciplinar poate hotarî fie aplicarea unei sanctiuni disciplinare, respingerea propunerii de a fi aplicata sanctiunea si clasarea procedurii disciplinare, sau remiterea materialelor procedurii disciplinare Consiliul Superior al Magistraturii pentru intentarea de cauza privind sistarea împuternicirilor judecatorului Colegiul disciplinar poate aplica urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare; c) mustrare aspra; d) retrogradare; e) propunere de eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte; f) propunere de eliberare din functia de judecator La aplicarea sanctiunii, se tine seama de caracterul abaterilor disciplinare, de consecintele, gravitatea lor, personalitatea judecatorului, gradul vinovatiei si de alte circumstante specifice Colegiul disciplinar va sista procedura disciplinara în virtutea: a) netemeiniciei tragerii judecatorului la raspundere disciplinara; b) expirarii termenelor de tragere la raspundere disciplinara; c) inoportunitatii aplicarii sanctiunii disciplinare în cazurile cînd va considera ca se poate limita doar la examinarea materialelor procedurii în sedinta Anularea sanctiunii disciplinare va avea loc atunci cînd judecatorului nu i se va aplica o noua sanctiune disciplinara, timp de un an de la data aplicarii primei sanctiuni disciplinare III SUGESTII METODICE A Activitati de predare-învatare Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si întelegere Auditorul trebuie sa cunoasca: - prevederile textelor relevante si continutul normativ al acestora privind sanctionarea judecatorilor pentru încalcari ale eticii profesionale; - principiile raspunderii penale a judecatorilor; - principiile raspunderii patrimoniale ale judecatorilor pentru erorile judiciare; - principiile raspunderii disciplinare a judecatorilor; - sanctiunile disciplinare si procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare Sarcini didactice de nivelul II - aplicare Auditorul trebuie sa aiba abilitati de a: - distinge între raspunderea penala, civila, patrimoniala si disciplinara a judecatorilor - analiza impactul sanctiunilor disciplinare asupra comportamentului judecatorilor - analiza punctele tari si cele slabe ale procedurii de aplicare a sanctiunilor disciplinare judecatrilor din RM Sarcini didactice de nivelul III - integrare Auditorul trebuie sa poata: - argumenta necesitatea existentei fiecarei sanctiuni disciplinare pentru judecatori care sunt în prezent prevazute de lege - recomanda si argumenta aplicarea unei anumite sanctiuni pentru un anumit comportament al judecatorului - recomanda îmbunatatiri a procedurii de aplicare a sanctiunilor disciplinare judecatrilor din RM B Activitati ce tin de lucrul individual Subiecte/probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare Particularitatile sanctionarii disciplinare a judecatorilor în Republica Moldova Referate Studii de caz Prezentarea rezultatelor Participarea la mese rotunde C Activitati de evaluare Solutionarea spetelor Speta 1 Presedintele judecatoriei Kansas a emis un ordin administrativ prin care a stabilit o politica uniforma referitor la utilizarea computerelor si a internetului de catre angajatii judecatoriei, precum si ca "Accesul/afisarea unei transmisiuni/descarcarea imaginilor, mesajelor sau materialelor cu imagini explicit sexuale de orice fel este interzisa în mod special" Judecatorul Robertson a început sa acceseze site-uri pentru adulti de la computerul din oficiul sau la începutul anului 2004, pîna la descoperirea acestui fapt, în decembrie 2004 El accesa imagini, mesaje si materiale explicit sexuale Argumentele sale au fost ca el facea acest lucru înainte sau dupa orele de lucru, cu intentia de a reduce stresul sarcinilor de serviciu 1 A încalcat judecatorul vreo norma de etica a judecatorului? Daca da, care din ele? 2 Era vreo diferenta daca el utiliza un DVD cu material pentru adulti la computerul din oficiul sau? Constituie aceasta o actiune extrajudiciara permisa? 3 Ce sanctiune disciplinara i-ati aplica judecatorului? Speta 2 Judecatorul Covali a tergiversat examinarea dosarelor în 56 de dosare, a amînat pronuntarea hotarîrii timp de unul sau doi ani în aproximativ 32 de dosare si timp de doi sau trei ani în 14 dosare 1 Constituie încalcarea termenilor procedurali pentru pronuntarea hotarîrii o încalcare a normelor eticii judiciare? 2 Ce sanctiune urmeaza de aplicat judecatorului, daca este cazul? Speta 3 Judecatorul Mutu era membru al unei secte religioase înregistrata în India Judecatorul a înregistrat aceasta organizatie si în Moldova, fiind unul dintre cei doi cofondatori În timpul sedintelor, judecatorul povestea participantilor despre avantajele calitatii de membru în aceasta secta, îî invita la întîlnirile sectei, distribuia materiale informative Judecatorul facea acelasi lucru si între colegii-judecatori si angajati Mutu a participat la un miting în Piata Marii Adunari Nationale din Chisinau în sustinerea si promovarea sectei respective în Moldova 1 Constituie comportamentul judecatorului încalcare a prevederilor legale? 2 Dar a celor de ordin etic? 3 Ce sanctiune urmeaza de aplicat judecatorului, daca este cazul? IV BIBLIOGRAFIE: Acte normative 1 Legea privind organizarea judecatoreasca 2 Legea privind statutul judecatorului 6 Codul de Etica al Judecatorului 7 Juramîntul judecatorului din Republica Moldova 8 Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 9 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 10 Principiile de Baza ale Independentei Justitiei adoptate la al 7lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la Tratamentul Infractorilor în 1985 11 Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara, din 2002 12 Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 14 Carta europeana privind statutul judecatorilor, aprobata de Consiliul Europei în Strasbourg în iulie 1998 15 Carta Judecatorilor în Europa adoptata la 20 martie 1993 de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor 32 Recomandarea nr R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei la 13 octombrie 1994 33 Avizul nr 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si în mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii din 19 noiembrie 2002 18 Avizul nr 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor Literatura recomandata: 9 Nicolae Clima, Steven Plotkin, Cristina Malai, Comentarii la Codul de Etica al Judecatorului, Tipografia Sirius, Chisinau 2008 2 Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Deontologia profesiei de magistrat Repere moderne, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008 3 Bauman, Zygmunt, Etica postmoderna, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 4 Singer, Peter, Introducere, în vol Tratat de etica, Editura Polirom, 2006 5 Tudor Popovici, Etica profesionala a judecatorului - conditie de baza în promovarea reformei, Legea si viata, nr 8, 1996 4 